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SANTRAUKA

Europos Sajungos Saliy (Danijos, Suomijos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos pavyzdziu) gerosios praktikos
vieSojoje politikoje (iskaitant vieSgsias paslaugas) NVO perspektyvos poziiiriu taikomy teisiniy/techniniy/
organizaciniy priemoniy, rekomenduotiny Lietuvos atvejui Studija yra parengta pagal LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos finansuojamo Projekto ,,Teisés akty jgyvendinimo stebésenos (NVO
perspektyvos pozitriu) priemoniy, skirty LR Vyriausybés programos plane nustatyty NVO praktinio
isitraukimo ] vieSosios politikos uzdaviniy sprendima, sukiirimas® asociacijos Nacionaliné vartotojy
konfederacija uzsakymu.

Studija sudaro penki skyriai ir priedy dalis.

Pirmajame skyriuje pateikiamas Studijos problematikos ir metodologijos apraSas. Antrajame skyriuje
pateikiama Danijos, Suomijos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos NVO jsitraukimo j vieSosios politikos uzdaviniy
sprendimg teisiniy priemoniy taikymo geroji patirtis. Tre¢iajame skyriuje apraSomi sidlytini NVO praktinio
jsitraukimo | vieSosios politikos uZdaviniy sprendimg taikiniai Lietuvos atvejui. Ketvirtajame skyriuje
pateikiamas Studijos vertinimo apraSas. Penktajame skyriuje pateikiamos struktirizuotos iSvados ir
rekomendacijos. Studijos tekstine dalj sudaro 76 puslapiai.

Studijos priedy dalj sudaro: Studijos techniné uzduotis; metodologijos rekomendacijos; Lietuvos ir nagrinéty
ES Saliy Atviros vyriausybés partnerystés (AVP) programy, atitinkami JT Darbotvarkés 2030, vyriausybiy
programy dokumentai.

SUMMARY

The Study of Good practice public policy measures (including public services) of the European Union
countries (Denmark, Finland, Latvia, Estonia and Poland) from the point of view of NGO perspective, legal /
technical / organizational measures, recommendations for Lithuania is prepared in accordance with the
project “Measures for monitoring the implementation of legal acts (from the perspective of NGOSs),
differences Establishment of the program plan of the Government of the Republic of Lithuania for the
practical involvement of NGOs in solving public policy tasks” commissioned by the National Consumer
Confederation under contract with the Lithuanian Ministry of Social Affairs and Labor in 2020.

The study consists of five chapters and appendixes.

The first chapter provides a description of the study issues and methodology. The second chapter presents
good practices in the application of legal instruments for the involvement of Danish, Finnish, Latvian,
Estonian and Polish NGOs in solving public policy challenges. The third chapter describes the proposed
targets for the practical involvement of NGOs in solving public policy tasks in the case of Lithuania. The
fourth chapter presents the Description of Study Assessment. The fifth chapter presents structured
conclusions and recommendations. The text part of the study consists of 76 pages.

The part of the study appendices consists of: Technical task of the study; methodology recommendations;
Open Government Partnership (OGP) Documents of the Government of Lithuania and examined EU
Countries, related UN Agenda 2030, Government Program Documents.
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STUDIJOS PROBLEMATIKOS IR METODOLOGIJOS APRASAS
ES Sutarties skaidrumo ir subsidiarumo normy visuomeninei veiklai svarbos apibrézimas

Visuomeninés veiklos samprata ES Sutarties rémuose gali buti aiSkinama kaip
pilietiniy iniciatyvy, nesaistomy politiniy ir verslo grupiniy interesy, plétoté visuomenés vieSojo
intereso tenkinimui. Nezitrint  tai, kad ES Sutartyje Saliai-narei vieSojo intereso tenkinime yra
suteikiamos placios individualumo laisvés, greta yra suformuluoti ir taikytini visuomenings veiklos
sampratos pamatiniai principai.

Visuomeninés veiklos nevyriausybiniy organizacijy (toliau tekste - ir kaip NVO)
samprata Lietuvos Respublikos kontekste buvo nagrinéta Projekto ,,Nevyriausybines organizacijas
(NVO) vienijanciy asociacijy institucinis stiprinimas‘ Ataskaitoje ,,Valstybinio ir vietos savivaldos
sektoriy vieSojo valdymo ir paslaugy srities teisés akty stebésena ir analizé bei sitilymai centrinei ir
vietos valdziai“!, parengtoje pagal 2017-08-31 Valstybés biudZeto 1é5y naudojimo sutarties Nr.
NOBP1-69, sudarytos tarp Socialiniy paslaugy prieziiiros departamento prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei Nacionalinés vartotojy konfederacijos, nuostatas. Atsizvelgiant ] tai, kad
auk$¢iau paminéta ataskaita buvo palankiai priimta tiek uzsakovo Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, tiek ir jos aptarimuose dalyvavusiy NVO, §i Studija buvo atlieckama kaip aukSciau
paminéto darbo vystomoji tasa.

Ataskaitoje ,,Valstybinio ir vietos savivaldos sektoriy vieSojo valdymo ir paslaugy
srities teises akty stebésena ir analizé bei sitilymai centrinei ir vietos valdziai* buvo pabrézta, kad
vieSojo intereso sqvoka S$iuo metu neturi tikslaus apibrézimo nei teisés aktuose, nei teisingje
doktrinoje, nors viesojo intereso gynimo galimybé yra numatyta daugelyje Lietuvos Respublikos
teisés akty. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos teisés aktuose vieSojo intereso sqvokos istatymy
leidéjas ne tik nepaaiskina, bet ir nenurodo jokiy objektyviy kriterijy arba norminiy pozymiy, pagal
kuriuos suinteresuoti subjektai galéty vykdyti atitinkamas vieSyjy paslaugy, patenkanciy j vie$ojo

intereso problematika, veiklas.

Lietuvos Respublikos teisin¢je doktrinoje pripazjstama, kad vieSasis interesas yra
kintantis ir nejmanoma a priori numatyti visy situacijy, kada vieSajam interesui gali atsirasti
grésmiy 2. Neapibréztumai iskyla jau pradéjus nagrinéti viesojo intereso subjektus ir objekta. Kai

kurie teisés mokslo specialistai teigia, kad valstybés institucijos néra vieSojo intereso subjektai, jos

1 Ataskaita ,,Valstybinio ir vietos savivaldos sektoriy viesojo valdymo ir paslaugy srities teisés akty stebésena ir analizé
bei sitilymai centrinei ir vietos valdziai.

2 Krivka E. VieSojo intereso gynimas civiliniame procese. — V.: MRU Leidybos centras, 2009. - I§ internetinés prieigos
file://D:/Atsisiuntimai/Downloads/1884254.pdf
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yra tik vieSojo intereso atstovai (agentai). Bet vieSojo intereso agentais laikytinos ir NVO. Todel

daroma prielaida, kad vie$ojo intereso subjektai — tai visuomené ir socialinés grupés.

Nevyriausybiniy organizacijy, apibréziamy kaip nevyriausybinio bendruomeniniy
Zmoniy susivienijimy atstovy, vaidmens svarba jgyvendinant keturis pamatinius Europos Sajungos
principus, nurodytus Europos Sajungos Sutarties Preambuléje®, - a) administracinio ir teisés akty
leidybos teiséetumo, b) ekonominés laisvés (laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas),
¢) pagrindiniy Zmogaus teisiy ir d) politinés teisés (skaidrumo ir subsidiarumo) — geriausiai
apibréziama politiniy teisiy principy pagrindu. Siuo pagrindu ES teis¢je skaidrumas suprantamas
kaip laisvas, savalaikis ir iSsamus priéjimas prie informacijos, 0 subsidiarumas — valdzios

jsipareigojimas palaikyti gyvybingas visuomenés iniciatyvas ,,i$ apacios®.

Studijos prielaidos

NVO subjekty faktiné buklé

Kaip teigiama nepriklausomo IRM audito ataskaitoje, Lietuvos ir tarptautiniai tyrimai
rodo, kad Lietuvos visuomené yra pilietiSkai pasyvi, menkai naudojasi savo teisémis bei
galimybémis dalyvauti sprendziant $alies vieSuosius reikalus ar jsitraukti j visuomenei svarbias
pilietines veiklas. Salies jstaigos yra jgyvendinusios nemazai iniciatyvy, skirty visuomenés
itraukimui ir dalyvavimui vieSojo valdymo sprendimy priémimo procese skatinti, taciau vis dar
stinga visuomenés jtraukimo ir dalyvavimo kultiiros, néra sukurta metodinémis nuostatomis grista
visuomenés dalyvavimo stebésenos strategija, leidZianti jvertinti esama bendradarbiavimo tarp
vieSojo sektoriaus ir visuomenés biikle, izvelgti poky¢iy tendencijas bei veiksnius, darancius jtaka
Sio proceso kokybei — dalyviy aktyvumui, rezultaty pasiekimui.

NVO santykis su vie$aja politika

Siekdama tapti atviresné visuomenei ir labiau atitinkanti jos poreikius, 2011 metais
Lietuva prisijungé prie Atviros Vyriausybés partnerystés (angl. Open Government Partnership)
programos. Lietuva dalyvauja Sioje iniciatyvoje drauge su visuomene rengdama ir jgyvendindama
dvimecius nacionalinius veiksmy planus (toliau — Nacionaliniai veiksmy planai). Nacionaliniuose
veiksmy planuose nustatomi pagrindiniai Salies jsipareigojimai ir jy jgyvendinimo gaires,

atsakingos institucijos ir planuojami rezultatai. °

3 Ibid.
4 http://www.univie.ac.at/ri/eur/20040401/LT EU Treaty Vienna.pdf

5 https://www.opengovpartnership.org/documents/lithuania-action-plan-2018-2020/
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Lietuva Siuo metu vykdo SeSis jsipareigojimus pagal savo 2018-2020 m. Veiksmy
plang®, susijusius su:

atviraisiais duomenimis,

NVO aplinkos gerinimu,

fiskaliniu atvirumu,

viesosiomis paslaugomis,

pilie¢iy jtraukimu j sprendimy pri€émima,
atskaitomybe.

Atvira Vyriausyb¢ suprantama kaip valdymo kultira ir praktika, besiremianti
skaidrumo, atskaitomybés ir dalyvavimo principais bei skatinanti pokycCius horizontaliosiose
valdymo srityse. Atviros Vyriausybés nauda siejama su tvariais sprendimais, geresnés kokybés
vieSosiomis paslaugomis, efektyviu valstybés 1éSy naudojimu, didesniu pasitikéjimu institucijomis.
Plétojant ir remiant atvirumo iniciatyvas, siekiama skatinti vieSojo valdymo institucijas labiau
prisidéti prie skaidresnio ir efektyvesnio valstybés valdymo, taip pat didinamas informacijos
prieinamumas gyventojams, visuomené labiau jtraukiama j savo S$alies valdymg, plétojamos

elektroninés paslaugos ir pan.

NV O perspektyvai priskirtiny teisiniy/finansiniu/organizaciniy priemoniy biklé

NVO perspektyvai priskirtinas priemones Sioje Studijoje priimta vertinti pagal AVP
1gyvendinimo Lietuvoje biikle. Tokios biiklés apibrézimui buvo nagrinéti atitinkami Lietuvos AVP
vieSai skelbiami dokumentai. Zemiau pateikiamas biiklés aprasas yra adaptuotas sutinkami su

Lietuvos IRM audito ataskaitoje’ pateikiamais faktiniais duomenimis.

Dauguma gyventojy vis dar neZino, kaip galéty jsitraukti j sprendimy priémima, o
vieSosios konsultacijos vyksta retai. Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 58 proc. gyventojy
zino, kad tokiy galimybiy yra, taCiau patys jomis naudojasi retai. Ta pati apklausa rodo, kad
savivaldybiy taryby atstovai patys kritiSkai vertina gyventojy galimybes paveikti jy sprendimus.
Savivaldybiy skaidrumo vertinimas tai i§ dalies pagrindZia: tik 39 savivaldybés i§ 60 savo interneto
svetainése skelbé, kad per pastaruosius metus bent kartg konsultavosi su visuomene. Praéjusio AVP
ciklo (2016-2018 m.) metu Vyriausybés kanceliarija rengé seminarus ir kitus vieSus renginius,

kuriuose apzvelge, kaip skatinti vieSojo sektoriaus atviruma.

6 Zr. Priedas 2 ir Priedas 3
7 Zr. Priedas 3
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Pripazindama, kad konsultacijos su visuomene vyksta vangiai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija (toliau — Vyriausybés kanceliarija) 2019 m. kovo mén. sialé palengvinti
procediiras ilginant laikotarpj, per kurj gyventojai gali reaguoti j Vyriausybés kanceliarijos
ruoSiamus teisés aktus. Nors vien §io pokycCio nepakanka, kad konsultavimosi praktika i§ esmés
pasikeisty, tai gali padéti nevyriausybinéms organizacijoms ir kitiems suinteresuotiems geriau
planuoti savo laikg ir labiau pasiruosti teikiant savo sitlymus.
kad sieks atverti duomenis, Lietuva vis dar atsilieka nuo kity Europos Sajungos (ES) valstybiy.
Valstybés jmon¢ ,,Registry centras* kaupia duomenis apie viesaji, privaty ir NVO sektorius, taciau
Sie duomenys néra prieinami nemokamai. 2018 m. Vyriausybés kanceliarija taip pat atsisaké
pateikti Vyriausybés posédzio garso jrasa, kurio prasé zurnalistai. Sio posédzio metu buvo
svarstoma galimybé suteikti Zurnalistams teis¢ nemokamai gauti V] ,,Registry centras* duomenis.
Sis sprendimas buvo apskystas teismui, ta¢iau Vilniaus apygardos administracinis teismas paskelbé,
kad zurnalisty praSymo netenkins.

Ketvirtasis Lietuvos veiksmy planas atsizvelgia | auk$¢iau iSvardintas problemas ir,
kaip ir ankstesni veiksmy planai, siekia atverti vieSojo sektoriaus institucijas, skirti daugiau démesio
kovai su korupcija ir gyventojy jtraukimui. Tai numatyta sukuriant atviry duomeny portala,
konsultavimosi gaires vieSojo sektoriaus institucijoms bei vertinimo metodologija, kuria bty
siekiama suprasti, kaip institucijoms sekasi tokias konsultacijas rengti. Nors visa tai — teigiami
Zingsniai, vien jy nepakaks sisteminiams poky¢iams pasiekti.

Vyriausybés kanceliarija koordinuoja AVP veiksmy plano kiirimg ir jgyvendinima
Lietuvoje. Vyriausybés kanceliarija padeda Premjerui ir Vyriausybei jgyvendinti Vyriausybés
programoje numatytas veiklas, taciau neturi galios atskiry ministerijy ar kity vieSojo sektoriaus
institucijy priversti jgyvendinti AVP jsipareigojimy. Vyriausybés kanceliarija yra suformavusi
darbo grupg i§ 11 vieSojo sektoriaus, 7 NVO ir 3 mokslininky personalijy. Kg kviesti j darbo grupg,

pasitare tarpusavyje sprendé Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai. Atviro vieSo kvietimo visiems

suinteresuotiems nebuvo. Darbo grupé islieka formalia uzdara grupe, prie kurios bet kuriuo metu

prisijjungti kitiems asmenims néra galimybés. Nariai atstovauja savo organizacijoms, tafiau ne
platesniam suinteresuotyjy ratui. Atviros Vyriausybés tinklas S§iuo metu neatitinka AVP standarty,
nes, kitaip nei darbo grupé, nevaidina jokio aiSkaus vaidmens priimant sprendimus, aptariant
darbotvarkes, numatant jsipareigojimams reikalingus iSteklius ar kitus klausimus. Lietuvos

dalyvavimui AVP néra skirta papildomo, atskiro biudzeto.

ISvada
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1. NVO perspektyvai priskirting teisiniy/finansiniy/organizaciniy priemoniy aktualumas yra
pripazjstamas LR vyriausybés lygmenyje. Tokiy priemoniy kiirimui yra naudojama tgstine
tarptautiné AVP priemoné. Taciau paciy NVO pasitelkimas atitinkamose darbotvarkése yra
nereprezentatyvus ir neturi grjZtamojo rysio.

2. Vietos savivaldos lygmenyje NVO perspektyvai priskirting teisiniy/finansiniy/organizaciniy
priemoniy aktualumas téra deklaratyvus ir faktiSkai néra pripazjstamas. Taip pat tokiy
priemoniy aktualumas néra deklaruojamas ne tik vietos lygmenyje veikianc¢iy NVO, bet ir
dideléje dalyje respublikinés aprépties NVO.

3. Viesosios politikos valstybés valdzios ir NVO sektoriy atzvilgiu apibrézimui tikslinga toliau
nagrinéti AVP jgyvendinimo tikslus, uzdavinius ir gaunamus rezultatus. Bitina pabrézti
atitinkamo biudzetinio finansavimo NVO jsitraukimui ] aktualiy priemoniy kirima bei

jigyvendinima bitinuma.

VIESOSIOS POLITIKOS ISSUKIU VALSTYBES VALDZIOS IR NVO SEKTORIU
ATZVILGIU APIBREZIMAS

A

ataskaita®. Joje buvo i$nagrinéti tokie $esi jsipareigojimai pagal AVP:

1. Sukurti Lietuvos atviry duomeny portalg ir integruoti ;| Europos bendraja skaitmenine rinka.

2. Stiprinti pilieting visuomen¢ sukuriant nevyriausybiniy organizacijy duomeny baze ir NVO fonda
3. Viesinti informacijg apie valstybés ir savivaldybiy institucijy pajamas, iSlaidas elektroningje
erdvéje.

4. Sukurti viesyjy paslaugy perdavimo NVO ir bendruomenéms modelj ir skatinti jo igyvendinima.
5. Vykdyti sistemingg visuomenés dalyvavimo valdyme stebéseng ir vertinima.

6. Idiegti baigiamajj (ex post) vertinimg ] teis€kiiros proceso cikla.

Miisy nuomone, pateikta audito atskaita yra vertintina kaip grindziama jrodymais.

Todeél tolimesnis i8Stikiy formulavimas yra atliekamas pagal AVP nagringjamy isSukiy

(isipareigojimy) seka.

1. Sukurti Lietuvos atviry duomenuy portalg ir integruoti j Europos bendraja skaitmenine

rinka.

8 Zr. Priedas 3
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Atviry duomeny portalo ir kity atviriems duomenims formuoti bei naudoti reikalingy
technologiniy priemoniy sukiirimo ir jdiegimo jsipareigoja Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Ekonomikos ir inovacijy ministerijos jgyvendina nuo 2016 m., kai jis buvo
jtrauktas j tre¢igj] veiksmy plang. Kadangi komitetas nespéjo jo jgyvendinti, veiklas siekiama
testi ir sukurti atviry duomeny portala, kuris leisty gyventojams ir verslui nemokamai naudotis
vieSojo sektoriaus duomenimis komerciniais ar nekomerciniais tikslais. Lietuva jsipareigojo
atverti duomenis dar 2013 m., taCiau politikai Siam klausimui neskyré pakankamai démesio iki
pat 2017 m., kai Sis klausimas buvo jtrauktas j Vyriausybés programa. Visgi iki Siol Salyje
nejvyko sisteminiy poky¢iy ir Lietuva skaitmenizacijos ir duomeny atvérimo srityje yra

vertinama pras¢iau nei kitos ES valstybés. Rekomenduojama konsultuotis su verslo ir NVO

atstovais bei itraukti juos sprendziant, kurie duomenys vyra aktualesni ir turéty buti atverti

pirmiau. Tai padéty patenkinti suinteresuoty grupiy liikesc¢ius ir padidinty jsipareigojimo sékmés

tikimybe.

Stiprinti pilietin¢ visuomene¢ sukuriant nevyriausybiniy organizaciju duomeny baz¢ ir
NVO fonda

Nuo 2004 m. duomenimis apie juridinius asmenis, kurie laikytini NVO, disponuoja valstybés
imon¢ (V]) Registry centras. PapildZius kaupiamy duomeny apimt] ir atitinkamai Siuos
duomenis susisteminus, biity galima sukurti duomeny baze, kurioje valstybés institucijoms ir
visuomenei bty paprasta forma pateikiama informacija, ar atitinkamas juridinis asmuo
laikytinas NVO. SprendZiama problema — dalis valstybés skiriamy finansiniy iStekliy pilietinei
visuomenei stiprinti nepasiekia numatyto gaveéjo, t. y. kadangi juridiniai asmenys néra aiskiai
atskirti (kurie laikytini NVO, o kurie ne), dalis pilietinei visuomenei stiprinti skirty iStekliy
siekiant uztikrinti tvary pilietinés visuomenés sektoriaus vystymasi. NVO projektai daug mety
finansuojami 1§ valstybés biudzeto 1€Sy. Taciau nors ir buvo investuota daug finansiniy iStekliy j
skirtingose srityse vystomus jvairius projektus, proverzis stiprinant NVO ir jy jgyvendinamy

projekty kokybe nejvyko. NVO vis dar silpnai jsitraukia j sprendimy priémimo procesus,

negeba greitai ir tinkamai reaguoti | atsirandanc¢ias galimybes dalyvauti priimant sprendimus

regioniniu ar nacionaliniu lygiu. Pagrindiné sprendZiama problema — silpni NVO gebé¢jimai

isitraukti ir profesionaliai dalyvauti sprendimy pri€émimo procesuose.

Kadangi Lietuvoje néra NVO duomeny bazés, tai néra galimybés ir suzinoti, Kkurios

organizacijos yra i§ tiesy NVO, o kurios — socialiniai verslai ar verslo asociacijos. VI,,Registry

centras® kaupia informacijg apie Salyje veikianCias jmones, taciau neskirsto jy pagal veikimo
8



s’g‘ NERGY

tipg, t.y. néra galimybés filtruoti, kurios jmonés yra NVO. Be to, V] ,Registry centras*
duomenys néra vieSai prieinami ir, norint jy gauti, reikia susimokéti. Nesant NVO registro,
vieSojo sektoriaus institucijoms apsunkinamas $iy organizacijy finansavimas. 2015 m. atlikta
,Iransparency International® Lietuvos skyriaus apklausa parodé¢, kad NVO néra aisku, kodél

skirtingose savivaldybése ar regionuose veikiandios institucijos skirtingai vertina, kas yra NVO,

0 kas ne, kas gali teikti paraiSka finansavimui gauti, o kas — ne. Be to, dauguma NVO yra

mazos, jose dirba savanoriai, o metiniai biudzetai tesiekia 3 tukst. eury. Siuo jsipareigojimu

siekiama sukurti Lietuvoje veikian¢iy NVO duomeny baz¢ bei bent dalj informacijos apie jy
veiklas skelbti nemokamai, taip pat pagerinti NVO galimybes dalyvauti sprendimy priémime,
sukuriant NVO fonda. Fondas finansuoty tik NVO veiklas, kuriomis bty stiprinami jy
advokacijos jgudziai, gebéjimai rengti teisé€s akty pasitilymus ir dalyvauti politikos formavime.
Jis taip pat finansuoty NVO komunikacijos projektus tarp pac¢iy NVO ir joms skirtus mokymus
vieSyjy paslaugy teikimui perimti. Jsipareigojimas, nepaisant kai kuriy abstraktesniy veikly, yra
konkretus ir pamatuojamas. Jsipareigojimas perkeltas i$ treciojo veiksmy plano, nes nebuvo
spéta jo igyvendinti. NVO registras biity pirmoji oficiali NVO duomeny bazé, pateikianti
informacijos apie jy veikla. Siuo metu padios organizacijos néra linkusios jos atskleisti: tik 7
proc. NVO vieSina savo finansing informacijg ir réméjus. Jei jsipareigojimas biity jgyvendintas,
teigiamai prisidéty prie didesnio informacijos prieinamumo ir NVO skaidrumo. Visgi, pasak
Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vadovo Tomo Kubiliaus, nors fondas yra reikalingas ir
reik§mingas, jo veikimo sritis — per siaura. Siuo metu planuojama, kad jis finansuoty vie$osios
politikos srityje veikianCias organizacijas. Bet Salyje veikia ir kitokiy, pavyzdziui, socialinés
ripybos srityje dirban¢iy NVO, kurioms taip pat reikéty skirti démesio. Dél savo veiklos
apimties ir dél to, kad vis dar néra aiSku, kokia informacija apie NVO buty vieSa, o kokia — ne,

pazymima, kad jsipareigojimo poveikis biity vidutinis.

VieSinti informacija apie valstybés ir savivaldybiy instituciju pajamas, iSlaidas
elektroninéje erdvéje.

Siuo metu néra sukurto bendro metodinio, teisinio bei informaciniy ir rysiy technologijy
priemoniy modelio, kuris uztikrinty informacijos apie valstybés ir savivaldybiy institucijy
pajamas ir iSlaidas bei kitus finansinius duomenis vieSinimg elektroningje erdvéje ir visuomené
jai priimtinu biidu negauna informacijos apie vieSyjy institucijy finansine veiklg ir valstybés
finansiniy iStekliy panaudojimg. Per ankstesnj laikotarpj parengtas duomeny ir rodikliy, kurie
bus vieSinami, modelis, nustatyti duomeny Saltiniai ir registrai, i§ kuriy bus imami duomenys.

Parengta informacinés sistemos technin¢ specifikacija ir pirkimo dokumentai. VieSojo
9
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sektoriaus kaupiama finansiné informacija néra lengvai prieinama ir tik kas SesSta savivaldybé
vieSina savo biudzetus atviry duomeny formatu. Lietuvos gyventojai pastebi, kad oficialiose
svetainése sunku rasti juos dominancig informacijg, ypac apie biudzeto iSlaidas. 28 proc.
gyventojy nurodo, kad jiems triksta detalesnés ir lengviau suprantamos finansinés informacijos
1§ savivaldybiy. [sipareigojimas svarbus uztikrinant, kad gyventojai gauty kokybisky ir lengvai

prieinamy duomeny apie vieSojo sektoriaus finansus. Jj siiiloma testi, taciau patikslinti, kokiy

institucijy duomenys turéty bati atverti, kaip keistysi $io jsipareigojimo poveikis, jei ministerija

nuspresty atsisakyti kai kuriy duomeny vieSinimo.

4. Sukurti vieSyjy paslaugy perdavimo NVO ir bendruomenéms modelj ir skatinti jo
jgyvendinima.
Pagal esamg vieSyjy paslaugy teikimo modelj praktiSkai visas vieSasias paslaugas teikia
valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos. Tai daznai neatitinka Siy paslaugy gavéjy
poreikiy, be to, tokios paslaugos daznai teikiamos neefektyviai ir neekonomiskai, paslaugy

gavéjai neturi galimybiy daryti jtakg siekiant gerinti teikiamy paslaugy kokybe. Toks vieSyjy

paslaugy teikimo modelis neprisideda prie pilietiSkumo skatinimo ir bendruomeniy stiprinimo,
t. y. pilieciai néra jtraukiami j sprendimy dél paslaugy teikimo ir kokybés gerinimo priémima,
nors Sie sprendimai turi didele jtaka ir poveikj ju pa¢iy gyvenimo kokybei ir aplinkai. Siuo metu
vos keletas savivaldybiy yra perdavusios tik nedidele dalj vieSyjy paslaugy teikimo NVO ir
bendruomenéms, nors pagal Nacionalinés paZangos programa paslaugy, kurias savivaldybés
perdavé NVO ir bendruomenéms, dalis iki 2020 m. turéty pasiekti 15 proc.
10 proc. Lietuvos gyventojy yra nepatenkinti gaunamomis paslaugomis, daZniausiai dél, jy
manymu, prastos kokybeés ir todel, kad tenka ilgai laukti. Taip pat vis dar paplitusi praktika, kad,
norint greiciau gauti arba kokybiSkesnes vieSojo sektoriaus paslaugos, gyventojai pasiruoS¢ duoti

kysj. 46 proc. yra nurode, kad naudojosi pazintimis dél geresnés vieSosios paslaugos. Siuo metu

pazymima, kad jsipareigojimo poveikis bility maZas, nes neaiSku, ar paslaugos, kurias teikty NVO

arba bendruomenés, biitinai biity geresnés, ekonomiskesnés ir veiksmingesnés. Ypac turint omenyje

tai, kad Lietuvos NVO islieka silpnos ir neturi reikiamy jgiidziy.
Isipareigojimas dél vieSyjy paslaugy perdavimo NVO atkreipé démesj | aktualias vieSyjy

paslaugy teikimo problemas, taciau sprendimo biuidai iSlieka abejotini. Gyventojai labiausiai

nepatenkinti, kad, norint gauti kokybiska arba greitesne paslauga, tenka mokeéti kySj arba turéti
pazistamy. Jie taip pat pasigenda malonaus bendravimo su vieSojo sektoriaus darbuotojais.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai sitiloma pirmiausia numatyti konkre¢iy antikorupciniy

priemoniy, kurios pagerinty viesyjy paslaugy kokybe ir neversty gyventojy imtis nereikalingy ir
10
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neretai neteiséty veiksmy. Taip pat rekomenduojama apsvarstyti, ar nevertéty pirmiausia spresti ilgy

eiliy problemos, kad biity patenkinti gyventojy poreikiai.

5. Vykdyti sisteminga visuomenés dalyvavimo valdyme stebéseng ir vertinima.

Lietuvos ir tarptautiniai tyrimai rodo, kad Lietuvos visuomené yra pilietiSkai pasyvi, menkai

naudojasi savo teisémis bei galimybémis dalyvauti sprendziant Salies vieSuosius reikalus ar

jsitraukti j visuomenei svarbias pilietines veiklas. Salies jstaigos yra jgyvendinusios nemazai

iniciatyvy, skirty visuomenés jtraukimui ir dalyvavimui vieSojo valdymo sprendimy priémimo
procese skatinti, taciau vis dar stinga visuomengs jtraukimo ir dalyvavimo kultiiros, néra sukurta
metodinémis nuostatomis grjsta visuomenés dalyvavimo stebésenos strategija, leidzianti
jvertinti esamg bendradarbiavimo tarp vieSojo sektoriaus ir visuomenés biikle, izvelgti pokyciy
tendencijas bei veiksnius, darancius jtaka Sio proceso kokybei — dalyviy aktyvumui, rezultaty
pasiekimui ir pan.
Tam, kad buty aisku, kaip vieSosios konsultacijos padeda gerinti sprendimy priémimo kokybe,
biitina tinkamai jvertinti vieSyjy konsultacijy eiga, gyventojams suteikta griztamajj rysj ir paciy

gyventojy nuostatas. Pakeisti esama padéti per dvejy mety laikotarp] vargiai jmanoma, tad

Isipareigojimas iSliks svarbus ir véliau. Be to, rekomenduojama stebéseng iSbandyti su keliomis

institucijomis ir véliau testuojamy viesojo sektoriaus jstaigy ratg plésti.

6. Idiegti baigiamajj (ex post) vertinima j teisékiiros proceso cikla.
Pastaruoju metu matoma daug teisékiiros proceso nenuoseklumo atvejy, daznai pakartotinai
kei¢iami tie patys teisés aktai, tinkamai nejvertinus ankstesniy pakeitimy sukelty padariniy. Be
to, Valstybés kontrolés 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito ataskaitoje konstatuota, kad Siuo
metu veikiantis instrumentas — teisinio reguliavimo stebésena — taikomas fragmentiskai,

stebésena atlickama nekokybiSkai, todél butina pereiti prie sisteminio teisinio reguliavimo

poveikio vertinimo. Tokj poreikj 2015 m. liepos 29 d. ataskaitoje konstatavo ir EBPO.

Norint pasiekti jsipareigojime numatytg tikslg, rekomenduojama daugiau démesio skirti ne tik

ex-post, bet ir ex-ante vertinimams. Tinkamai jvertinus teisés akty projekty poreikj ir poveikj dar iki

Ju priémimo,tai prisidéty prie kokybiskesnés teisékiiros ir leisty iSvengti pernelyg didelés teisés akty
kaitos.
Tam, kad Sis jsipareigojimas atitikty AVP vertybes, sitiloma patikslinti, kaip jis padés jtraukti

gyventojus. Teiginys, kad gyventojai turés daugiau galimybiy jsitraukti, kol kas skamba labiau kaip

abstraktus teiginys nei konkrecdios veiklos.

11
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Kaip rodo ankstesni veiksmy planai, darbuotojy mokymai neturint aiSkaus tikslo ir neatliekant
ju pasiekimy vertinimo, neprisideda prie jsipareigojimo sékmés. Tad sililoma Teisingumo
ministerijai patikslinti, ko konkrec¢iai numatytais mokymais siekiama ir kas bus $iy mokymy tiksliné

auditorija.

12
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METODOLOGIJOS APRASAS

Studijos metodologija yra grindziama Studijos uzdaviniu®: pateikti rekomendacijas
ApraSo dél Lietuvos NVO sektoriaus subjekty i§ vienos pusés (asociacijos - Nacionaliné vartotojy
konfederacija - pavyzdzio pagrindu) ir valdzios sektoriaus, i$ kitos pusés, jsitraukimo ] vieSaja
politika (jskaitant vie$gsias paslaugas) harmonizavimo bei plétros parengimui. Todél pamatine Sios
Studijos metodologine priemone buvo priimta apibrézty ES Saliy-nariy ir Lietuvos Respublikos
charakteringy rodikliy (priemoniy), priskirtiny valdZios, verslo ir treciojo sektoriaus perspektyvoms

bendradarbiaujant vieSosios politikos cikle, lyginamoji analizé.

Nagrin¢jant Studijos uzduotyje apibrézty Europos Sajungos Saliy-nariy (Danijos,
Suomijos, Estijos, Latvijos ir Lenkijos) geraja praktika jtraukiant NVO | viesaja politika
lyginamosios analizés metodu yra svarbu apibrézti palyginamaja baze. Tokios bazés pagrindu $ioje
Studijoje yra numatoma Atviros Vyriausybés Partnerystés (angl. Open Government Partnership,
OGP ir lygiagreiai Sioje Studijoje lictuviska santrumpa AVP) programy formulavimo ir
1gyvendinimo lygiy identifikavimas. OGP formulavimo identifikavimui numatomas vyriausybiniy
programiniy uzdaviniy apibréZzimas. OGP jgyvendinimo lygio apibréZimui numatoma

nepriklausomy (iSoriniy) audity ataskaity iSvady atitinkama analiz¢.

Salia AVP duomeny bazés Studijoje numatoma taikyti atitinkama lyginamaja analize

JT Horizontas 2030 ir apibréZtoms vyriausybiy programiniams dokumentams.

Lyginamosios analizés pagrindu priimama OGP vertinimo metodikos IRM?™
adaptacija. Nepriklausomas ataskaity teikimo mechanizmas (IRM) yra pagrindiné priemoné, kuria
naudodamiesi visos suinteresuotosios Salys gali stebéti OGP pazanga dalyvaujanciose Salyse. IRM
rengia nepriklausomas kiekvienos OGP dalyvaujancios S$alies projektavimo ir jgyvendinimo
ataskaitas. Siose ataskaitose vyriausybéms vertinama OGP veiksmy plany rengimas ir
jgyvendinimas, pazanga jgyvendinant atviros vyriausybés principus ir pateikiamos techninés
rekomendacijos dél patobulinimy. Jie skirti skatinti valstybiy nariy vyriausybiy ir pilieciy dialogg ir

atskaitomybe. IRM skelbia ne tik ataskaitas, bet ir visus savo duomenis atviry duomeny formatu.

9 7r. Priedas 1

10 Zr. Priedas 4
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Pasitelkiant ES 8aliy nariy AVP, JT Horizontas 2030 ir vyriausybiy programy
teikiamy dokumenty formatus, Sios Studijos tyrimo metodikos principiné schema gali bati

pavaizduojama tokiu budu:

ES Salis-nareé Skaidrumo priemoné Subsidiarumo priemoné

Danija

Suomija

Estija

Latvija

Lenkija

Lietuvos jsipareigojimai't TAIKINIAI LIETUVAI

11 Zr. Priedas 2, Priedas 3
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ES TEISINIU PRIEMONIU TAIKYMO GEROSIOS PATIRTIES PRISTATYMAS

ES teisiniy priemoniy taikymo geroji patirtis Sioje Sudijoje apibréziama kaip Atviros
vyriausybés partnerystés, vyriausybiy veikly programose ir JT programos Horizontas 2030
nustatyty tiksly jgyvendinimo patirtis.

2.1. Lyginamoji penkiy ES Saliy analizé
2.1.1. DANIJA??

Danijos visuomenei budingas didelis pasitikéjimas valstybés institucijomis. Viesasis
sektorius uzima svarby vaidmenj, o bendras pasitikéjimas Danijos vieSuoju sektoriumi grindZiamas

zemu korupcijos lygiu ir jsitikinimu, kad vieSosios paslaugos teikiamos kaip numatyta.

Danijos ketvirtajame atviros vyriausybés veiksmy plane daugiausia démesio skiriama
pasitikéjimo  valstybinémis institucijomis stiprinimui ir ypa¢ pasitikéjimo valstybiniu
skaitmeninimu didinimui. Taigi skaidrumas ir atvira valdzia yra ypa¢ svarbiis. Danijos atviros
vyriausybés 2019-2021 m. Veiksmy plane pateikiamos septynios platesnio Danijos vieSojo

sektoriaus iniciatyvos, kurios gali padidinti pasitikéjima vieSuoju sektoriumi.

Danija turi demokrating valdzig nuo 1849 m., kai pirmoji Danijos konstitucija jvede
valdZios (jstatymy leidybos, vykdomosios ir teisminés valdZios), parlamentinés sistemos ir
pagrindiniy pilieciy teisiy atskyrimg. Danija 2019 m. buvo brandi demokratija, turinti gerai
veikianCias vie$asias institucijas, teising valstybe, laisva spauda ir tvirtg pilieting visuomene. Todél
nenuostabu, kad Danija uzima pirmaja vieta ,, Transparency International® korupcijos suvokimo
indekse 2018, kaip maZziausiai korumpuota tauta pasaulyje. Danija taip pat pasiekia aukSciausiy
jvertinimy Pasaulio banko ,,Pasaulio valdymo rodikliuose®, kur pagal antikorupcines priemones

vertinami teisinés valstybés ir pilieciy gebéjimai aktyviai dalyvauti politikoje ir visuomeng¢je.

Sios pozicijos néra savaime suprantamos, o palaikyti ir stiprinti visuomene,
grindZziamg atvira vyriausybe, politiniy sprendimy priémimo proceso skaidrumu, pilieciy
dalyvavimu ir laisvomis, atviromis vieSomis diskusijomis, yra nuolatiné iSankstiné tema. Per
pastaruosius deSimt mety buvo imtasi daugybés iniciatyvy, kuriomis remiamas atviras valdymas,
sukuriant geresne jzvalga ir geresne prieiga prie valstybés tarnautojy ir politiky darbo. Cia galima

pabrézti ypac keturias pagrindines iniciatyvas:

»Abenhedsordningen 2009 (skaidrumo schema)

12 7r. Priedas 5
15



s’[ NERGY

Siekiant uztikrinti pilie¢iams kuo didesn¢ supratimg ir kontrolg, kaip ministrai

.....

naudojasi vieSaisiais iStekliais, 2009 m. Buvo patvirtinta skaidrumo schema, vadinama
»abenhedsordningen®, pagal kurig visi vyriausybés ministrai privalo skelbti informacijg apie

ménesines atstovavimo, kelioniy ir bet kokiy dovany islaidas.

Valstybés tarnautojai savo iniciatyva tokig informacijg turi paskelbti savo tinklalapyje
ne veliau kaip iki kito ménesio aStuntos darbo dienos.
»Folkemeodet 2011* (liaudies demokraty festivalis)

Kiekvienais metais nuo 2011 m. Bornholmas rengia ,,Folkemadet®, sickdamas stiprinti
demokratija ir skatinti dialoga Danijoje. ,Folkemedet“ S$venfia Danijos demokratija ir
bendruomeng, taip pat palengvina Danijos parlamentary, verslo bendruomengs, interesy grupiy, ES,
savivaldybiy ir Danijos regiony sprendimus priimanéiy asmeny susitikimus. Tuo paciu metu

pilieciams sitiloma unikali galimybé susitikti tiesiogiai su sprendimy priémeéjais.

»Kodeks VII“ - de syv centrale pligter (2015) (VII kodeksas - septyni pagrindiniai
jsipareigojimai)

Siekiant sustiprinti pasitikéjimg valstybiniu sektoriumi ir uztikrinti skaidrumg ir
teisétuma valstybés tarnybose uZztikrinancig kultira, centrinés administracijos valstybés
tarnautojams buvo nustatytas taisykliy rinkinys. Tai apima septynis pagrindinius jsipareigojimus:
(1) teisé¢tumas,

(2) tiesa,

(3) profesionalumas,

(4) plétra ir bendradarbiavimas,
(5) vadovavimas ir atsakomybe,
(6) skaidrumas padarius klaidas ir

(7) partinis-politinis neutralumas.

»Ordning om borgerforslag 2016 (,,Piliecio pasitilymo schema*)

Siekiant padidinti pilieCiy dalyvavimo priimant sprendimus laipsnj ir padidinti jy jtaka
politiniame procese, 2016 m. Buvo priimtas jstatymo projektas, leidziantis pasitlyti, tvarkyti ir

balsuoti Danijos parlamente dé¢l pilieciy teikiamy pasitilymy. PilieCiy pasitlymus galima pateikti
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Danijos parlamente, jei jiems pritaria 50 000 balsavimo teis¢ turin¢iy rinkéjy. Pasitilymus i$ anksto

galima siysti ir skaitmeniniu biidu palaikyti svetainéje borgerforslag.dk.

2011 m. Danija prisijungé prie tarptautinés iniciatyvos ,,Open Government
Partnership® (OGP), kuri skatina gerg valdymg ir demokratijos stiprinimg remdama skaidrias ir
jtraukias vyriausybés iniciatyvas tarp (Siuo metu) 79 dalyvaujanciy Saliy ir 20 vietos valdzios
institucijy. Iniciatyva ketinama padidinti prieinamuma prie informacijos apie vyriausybiy veikla,
sustiprinti pilie¢iy jsitraukima j politiniy sprendimy priémimo procesus, padidinti vieSojo sektoriaus
skaidrumg ir atsakomybe bei padidinti galimybes naudotis naujomis technologijomis, kurios gali

padéti dalytis informacija ir bendradarbiavimu tarp vyriausybiy ir pilieciy.

Dalyvaudama OGP, Danija jsipareigojo pateikti dvejy mety nacionalinius veiksmy
planus, kurie renka atviros vyriausybés iniciatyvas visoje Salyje. Iki Siol Danija jgyvendino tris
atviros vyriausybés veiksmy planus. Pirmasis buvo paskelbtas 2012 m. Antrasis buvo 2013 m. Ir
buvo iSpléstas dviem papildomomis iniciatyvomis 2015 m. Trecioji buvo paskelbta 2017 m.

Pirmasis veiksmy planas: skaitmeninimas kaip didesnio atvirumo priemoné

Stodama j OGP, Danija nusprendé susitelkti ties skaitmeninimu. Tai atsispindéjo
pirmajame Danijos atviros vyriausybés veiksmy plane. Mazdaug pusé jsipareigojimy buvo pagrijsti
bendros vyriausybes skaitmeninimo strategija 2011-2015 m. Pagrindinis Siy jsipareigojimy tikslas
buvo pagerinti skaitmenines vieSgsias paslaugas pilieiams ir jmonéms, taip pat padidinti vieSyjy

projekty ir procesy skaidrumg ir atskaitomybe.

Antrasis veiksmy planas: Vietiné demokratija, visiSkas skaitmeninis
bendravimas ir naujos bendradarbiavimo normos

Antrame 2013 m. Veiksmy plane buvo tgsiama ir toliau plétojami keli pradiniame
veiksmy plane numatyti jsipareigojimai. Sie jsipareigojimai buvo suskirstyti j keturias temas:
e Vietos demokratija ir dalyvavimas
¢ VisiSkas skaitmeninis bendravimas ir jtraukimas
e Naujos bendradarbiavimo ir jsitraukimo formos
e Atviri duomenys - naujovés, skaidrumas ir didesnis efektyvumas

Be kita ko, veiksmy plane daugiausia démesio buvo skiriama savanoriskos veiklos ir

savanoriSko darbo pagrindy klausimams, naujy technologijy naudojimui skaidrumui, augimui ir

17



Y rray

gyvenimo kokybei stiprinti, taip pat naujam pozitriui j vieSojo sektoriaus vaidmenj. Priemonés

apémé aktyvy ir platy pilieiy, verslo ir pilietinés visuomenés dalyvavima.

Treciasis veiksmy planas: didesnis atviry duomeny naudojimas ir sustiprintos

pilietinés visuomenés sistemos

Kelios 2017-2019 m. Veiksmy plano temos, pagristos ankstesniais jsipareigojimais;
pavyzdziui, jsipareigojimas sukurti daugiau, geriau ir patogiau atvirieji duomenys grindziami
pagrindiniy duomeny programa, kuri nuo 2013 m. buvo antrojo veiksmy plano dalis.
Isipareigojimas sustiprinti savanoriSko darbo sistemg jgyvendinant naujg pilietinés visuomenés
strategija buvo ispléstas ir jsipareigojimas skatinti visuotinj skaidruma. Sie jsipareigojimai buvo

suskirstyti | keturias temas:

¢ Daugiau ir geresniy atviry duomeny

e Pritaikyti duomenys, uztikrinantys pilie¢iy dalyvavimo pagrinda
e Dirbti kartu siekiant geresnio vieSojo sektoriaus

¢ Visuotings pastangos siekti atvirumo

Rengiant ketvirtajj 20192021 m. Veiksmy plang Danijos skaitmeninimo agentiiros,
OGP vertinimo skyriaus ir pilietinés visuomenés atstovai dél Danijos narystés OGP vertinimo ir
2017-2019 m. Veiksmy plano atstovy, ypac atkreipé démes;j j keleta klausimy, kurie biity naudinga
testi kitg 2019-2021 m. veiksmy plang kaip:
1. Pranes¢jy apsauga
2. GDPR valdymas / jgyvendinimas
3. Faktiniy savininky skaidrumas (faktiniy savininky registravimas)
4. Uzsienio pagalbos skaidrumas
5. Politiniy partijy rémimo nuostaty koregavimas
6. Aktyvaus pilietiSkumo ir partnerystés su pilietine visuomene stiprinimas
7. Skaidrumas ir atsakomybé
8. Bendras kiirimas ir atviri inovacijy procesai

9. Atviri duomenys ir atvirasis Saltinis
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10. Demokratiniai sprendimy priémimo procesai

Remiantis vieSyjy konsultacijy dél digitaliser.dk ir atvirojo tinklo susitikimo jnasu,

buvo priimtas sprendimas testi tokias iniciatyvas:

e Danijos nacionalinis archyvas teiks atvirus duomenis tiek privatiems asmenims, tiek ir
specialistams

¢ Atverti duomenis apie darbo vietos poveikj sveikatai ir sauga

¢ Danijos meteorologijos instituto leis Klimato atlasg

e Viesasis sektorius bendradarbiavimas teikiant duomenis apie Zemg, klimatg ir vandenj
e Mano apzvalga (,,Mit overblik®)

¢ Danijos apeliacin¢je agentiiroje jkuriamas Nepriklausomo teisinio uztikrinimo skyrius

¢ Prane$¢jy schemy Danijos teisingumo ministerijoje sukiirimas

Kadangi ; 2019-2021 m. Veiksmy plang nejmanoma buvo jtraukti visy anksciau
pasitilyty idéjy, démesys buvo kreipiamas j tokias Danijos vieSojo sektoriaus sritis kaip GDPR
valdymas / jgyvendinimas, faktiniy savininky skaidrumas (de facto registravimas); skaidrumg
uzsienio pagalbos srityje; finansinés paramos politinéms partijoms taisykliy koregavima; aktyvios ir
dalyvaujancios pilietinés visuomenés plétrg ir partnerystés su pilietine visuomene stiprinima,

iskaitant bendrg kiirimg ir atvirus inovacijy procesus.

Kalbant apie Bendrojo duomeny apsaugos reglamento valdyma ir jgyvendinima,
Danijos duomeny apsaugos agentiira ir Danijos verslo tarnyba, pavyzdZziui, pradéjo taikyti
Lprivatumo kompasg“ (,,PrivacyKompasset™) bendrovéms, kurios laikosi duomeny apsaugos
taisykliy. Privatumo kompasas yra internetinis bandymas, kurj jmonés gali naudoti, norédamos
patikrinti savo asmens duomeny tvarkymo praktikos bisena, taip pat nurodyti, kokiy papildomy
pastangy turéty imtis, kad biity visiskai laikomasi jstatymy.

Vienas i§ svarbiausiy klausimy, kuris buvo pasikartojancia 2019 m. tendencija - tiek

nacionaliniu, tiek pasauliniu mastu - yra tvaraus vystymosi koncepcija. Pagal JT patvirtintas
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nuostatas $§i koncepcija apima 17 Tvaraus Vystymosi Tiksly ( angl. Sustainable Development

Goals, SDG)*3. Danija, kaip ir dauguma visame pasaulyje, sutiko siekti SDG.

Atsizvelgiant | tai, nepaprastai svarbu, kad Danijos Zzmong¢s ir, kas ne maziau svarbu,
Danijos politikai, suvokty kaip Danija turi tobuléti. Danija turi gerove ir aukstg ziniy lygj. Bet vis

tiek yra daug ypatingos reikSmés sri¢iy, kuriose Danija turi nueiti ilgg kelig siekiant SDG.

JT stebi darnaus vystymosi tiksly pasiekimo lygj pasauliniu lygiu. Kiekvienais metais

liepos mén yra suSaukiamas JT auksto lygio politinis forumas HLPF. SDG yra perZiiirimi rotacijos

principu,kur kiekvienais metais perzitirai pasirenkama atitinkama tiksly grupé.

2019 m. HLPF tikslai buvo Sie:

4 - SDG (Svietimas),

8 - SDG (ekonomikos augimas ir tinkamos darbo vietos),
10 - SDG(nelygybé),

13 - klimato veiksmai,

16 - taika, teisingumas ir stiprios institucijos) ir

17 - SDG (partnerystes).

Danijos NVO organizaciju 2019 m. Se$élinés Ataskaitos autoriai svarbiausiy

rodikliais:
1. ,,Priimta politiné strategija‘“:

Ar yra politinis planas, strategija ar politika, atitinkantys tikslams ar uzdaviniams, kuriy pagalba

galima iSspresti 18Stikis?

2. ,,Strategijos atnaujinimas po 2015 m.*:

13 https://www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.html : 17 tvaraus vystymosi tiksly (SGD), siekiant
pakeisti miisy pasaulj:1 TIKSLAS: néra skurdo; 2 TIKSLAS: Nulis alkis; 3 TIKSLAS: Geros sveikatos ir geroves; 4
TIKSLAS: kokybiskas $vietimas; 5 TIKSLAS: Ly¢iy lygybé; 6 TIKSLAS: Svarus vanduo ir sanitarija; 7 TIKSLAS:
Iperkama ir $vari energija; 8 TIKSLAS: Padorus darbas ir ekonomikos augimas; 9 TIKSLAS: Pramoné, inovacijos ir
infrastruktdira; 10 tikslas: sumazinta nelygybeé; 11 TIKSLAS: Tvarlis miestai ir bendruomenés; 12 tikslas: atsakingas
vartojimas ir gamyba; 13 TIKSLAS: Klimato veiksmai; 14 TIKSLAS: Gyvenimas po vandeniu; 15 TIKSLAS:
Gyvenimas sausumoje; 16 tikslas: taikos ir teisingumo stiprios institucijos; 17 TIKSLAS: Partneryste siekiant tikslo
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Ar $is politinis planas, strategija ar politika buvo atnaujinta nuo 2030 m. darbotvarké priémimo

2015 m. rugséjo mén.?
3. ,,Dabartinémis pastangomis konkrety TVT galima pasiekti 2030 m.*:

Atsizvelgiant | dabartinj politinj plang, strategija ar politika ir jgyvendinima, ar Danija sugebés

Cv v —

Rekomendacijos:

e Darnus augimas turi baiti pagrindiniu principu Danijos politikoje.

e Darniosios plétros tikslus padaryti vyriausybés politine programa, atsizvelgiant j Danijos

tarptautinio jnaso uzdavinius.

e Ministras pirmininkas turéty prisiimti pagrinding atsakomybe dél darnaus vystymosi tiksly
pasiekimo.
e Vertinant politiniy sprendimy dél darnaus vystymosi tiksly pasiekimo poveiki, naudoti

tikrinimo (screening) mechanizmus.

Dar 2017 m. kovo mén. Danijos vyriausyb¢je buvo pritarta minciai pasitelkti visy
politiniy pasitlymy poveikio SDG pasiekimui ,,patikrinimo mechanizmg®“. Tokio mechanizmo
parengimas nuo to laiko buvo atidétas kelis kartus. 2019 m. vasario mén. Parlamento finansy
komitete jvykusio posédzio metu Finansy ministras Kristianas Jensenas pareiske, kad auksciau
paminéto mechanizmo sukiirimas buvo atidétas dél skirtingus SDG tarpusavio priklausomybés

sudétingumo.

e Nustatyti kruopsty ir iSorinj Danijos pazangos stebéjima.

Danijos parlamente veikia Finansy komiteto darbo grupé dél Tvariy vystymosi tiksly

pagal Danijos parlamente priimtg visy partijy koalicinj susitarimg dél JT tvaraus vystymosi tiksly.

e Principas ,,Nepalikti nieko uz nugaros - turi buti démesio centre - tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu mastu.

e Darnaus vystymosi tiksly pradedama siekti nuo vargingiausiy ir labiausiai atstumty grupiy
(valstybiy).

e ] ES darbotvarke jtraukti darnaus vystymosi tikslus*.

14 European Commission, REFLECTION PAPER ,,TOWARDS A SUSTAINABLE EUROPE* by 2030, January 2019. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/rp_sustainable_europe 30-01 en_web.pdf
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Danijos taikomy teisiniy / techniniy / organizaciniy priemoniy savadas

Skaidrumo priemonés

e Danijos pazangos iSorinis stebé¢jimas

e Visy politiniy pasitlymy poveikio Tvaraus vystymosi tiksly siekimui vertinimas, taikant
tikrinimg (,,screening‘)

e Naujy technologijy naudojimo skaidrumas

e Ministro pirmininko atsakomybés deklaravimas

e NVO organizacijy Ses¢liniy Ataskaity rengimas ir sklaida (3 rodikliai: Ar yra planai, strategijos,
atitinkantys i$Stukiams? Ar taikomas planavimo atnaujinimas? Ar esama padétis leis susidoroti
su isSiikiais?)

e Privatumo kompasas - internetiné priemoné, kurig jmonés gali naudoti, norédamos patikrinti
savo asmens duomeny tvarkymo praktikos biisena, taip pat nurodyti, kokiy papildomy pastangy
turéty imtis, kad buty visiskai laikomasi jstatymy

e Danijos Nacionalinis Archyvas teikia atvirus duomenis tiek privatiems asmenims, tiek ir

specialistams

e Atviri duomenys apie darbo vietos poveik] sveikatai ir sauga

¢ Danijos meteorologijos instituto leidzia Klimato atlasa

¢ Viesasis sektorius teikia duomenis apie Zeme, klimatg ir vandenj

e Mano apZzvalga (,,Mit overblik*)

¢ Danijos Apeliacingje agentiiroje jkuriamas Nepriklausomo teisinio uZtikrinimo pilieiams skyrius

¢ Pranes¢jy apsaugos schemy Danijos teisingumo ministerijoje sukiirimas

¢ Imoniy faktiniy savininky registras

e Uzsienio pagalbos skaidrumas

e Kodeks VII - centrinés administracijos valstybés tarnautojams nustatytas taisykliy rinkinys -
septyni jsipareigojimai: (1)teisétumas, (2)tiesa, (3)profesionalumas, (4)plétra ir
bendradarbiavimas, (5)vadovavimas ir atsakomybe, (6)skaidrumas padarius klaidas,

(7) partinis-politinis neutralumas.

e skaidrumo schema ,,dbenhedsordningen®, pagal kurig visi vyriausybés ministrai privalo skelbti
savo tinklalapyje ne véliau kaip iki kito ménesio aStuntos darbo dienos informacija apie

ménesines atstovavimo, kelioniy ir bet kokiy dovany islaidas.
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Subsidiarumo priemonés

Principo ,,Nepalikti nieko uz nugaros* laikymas démesio centre

Darnus vystymas jgyvendinamas nuo vargingiausiy ir labiausiai atstumty grupiy
Ministro pirmininko atsakomybés deklaravimas

Inovacijy kiirimas

,Folkemedet 2011 - liaudies demokratijos festivalis

23




s’[ NERGY

2.1.2. SUOMIJAY

Suomijos Saltiniy analizé rodo, kad atvirumo skatinimo tradicijos Suomijoje Yyra
nuéjusios ilga kelig. Todél Suomijoje istoriSkai nusistovéjo tvirtas jsipareigojimas laikytis teisinés
valstybés principy. Pagal tarptautiniy rodikliy palyginimus, korupcija Suomijoje yra labai reta.
Zodzio laisve, religijos laisve ir susirinkimy laisve uztikrina teisinés valstybés sistema ir apibrézty
jsipareigojimy  nuosekliai laikomasi praktikoje. Administraciniy procediiry jstatymas ir
Vyriausybés veiklos atvirumo jstatymas nustato gero valdymo principus, pagrindzia valdzios
sprendimus ir jos dokumenty vieSumg. Suomijos jstatymas dél vyriausybés atvirumo buvo priimtas

dar 1776 m. Aktuali jstatymo redakcija, leidZianti pilie¢iams ir ziniasklaidai susipazinti su

vyriausybés dokumentais, jsigaliojo 1999 m. Todél teisés aktai Suomijoje visy pirma klasifikuojami

kaip viesi, nebent yra tam tikry priezas¢iy, dél kuriy tam tikri dokumentai turi biiti apibrézti kaip

konfidencialis. Be to, jstatymas nustato, kad valstybés pareigiinai yra atsakingi uz aktyvy

bendravima su visuomene (t.y. NVO).

Suomijoje yra daugiau nei 100 000 pilietinés visuomenés organizacijy (o tai yra labai
daug lyginant su gyventojy skaiciumi). Konstitucijoje jtvirtintas pilie€iy dalyvavimo vieSojoje
politikoje principas, nes jos 2 skirsnyje teigiama, kad ,,demokratija reiskia asmens teis¢ dalyvauti
visuomeneés gyvenime, priimant sprendimus, nustatanc¢ius jo asmeniSko gyvenimo salygas bei daryti
itaka tokiems sprendimams®, o 14 skirsnio 4 poskirsnyje nustatyta, kad valdzios institucijos skatina
asmens galimybes dalyvauti visuomening¢je veikloje ir daryti jtakg jos aktualiems sprendimams. Be
to, atvirumo ir pilie¢iy dalyvavimo principai pateikiami daugelyje kity jstatymy, jskaitant Vietos
valdZios jstatyma (410/2015), Kalbos jstatyma (423/2003), Jaunimo jstatyma (1285/2016) ir Zemés
naudojimo bei Statybos jstatymus (132/1999).

Kaip zinome, atvirumas ir visuomenés galimybé susipazinti su valdzios priimamais
dokumentais atitinka pagrindiniams Europos Sajungos principams ir pagrindinéms pilieciy teiséms.
ES valstybéms naréms ir jy pilieCiams privalu leisti naudotis $iais egzistuojanciais ir pripaZintais

principais ES sprendimy priémimo proceso metu, ir su tuo susijusiais klausimais.

Nepaisant seny atvirumo tradicijy, Suomijoje laikomasi pozitirio, kad norint atviruma

toliau skatinti, reikia nuolatinio darbo ir visapusiSko visuomenés bei valdzios tobuléjimo. Todél

15 Zr. Priedas 6
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2012 m. Suomija nusprendé jstoti ] tarptauting Atviros vyriausybés partnerystés (OGP) programa ir

buvo priimta kaip partnere 2013 m.

Remdamasi OGP partnerystés programos principais, Suomija nuo 2013 m. rengia
dvejy mety nacionalinius veiksmy planus. Skatinant atvirumg buvo siekiama toliau skatinti pilieciy
pasitikéjimg valdzia, tokj pasitikéjimg jtvirtinant konkreciais veiksmais. Suomijos atsakingos
institucijos supranta, kad tokie uzdaviniai gali biiti jgyvendinti tik tuo atveju, jei Suomijos
pilieCiams atrodys, kad vyriausybés struktiiros, veikla, taikomos priemonés, vieSosios paslaugos ir
reformos yra jiems suprantamos. Taip pat yra butina sukurti ir palaikyti salygas, leidziancias

Suomijos pilie¢iams dalyvauti sprendimy priémimo parengiamajame procese, paslaugy planavime

ir geroves visuomenes plétroje. Pagrindinis principas yra tas, kad vieSumo skatinimas vyriausybéje

turi jsiskverbti | visg vyriausybés veiklg ir reformas.

Pradiniai taskai

Atvirumas, kaip pagrindiné vertybé, yra aiSkiai matomas visoje Vyriausybés
programoje. Todél Suomijos visuomenéje ir jos vieSajame sektoriuje atvirumas yra pagrindiné
vertybé. Pazymeétina, kad atvirumas yra viena i§ astuoniy bendry vertybiy, kurios apibiidinamos

kaip centrinés vyriausybés vertés pagrindo sudedamosios dalys.

Pana$iai atvirumas ir visuomeneés jtrauktis pabréZiami Ministro Pirmininko Antti
Rinne vyriausybés programoje. Vyriausybés programos reformy liikesCiuose pabréZiama nauja
sgveika ir poreikis kurti biidus, pasitarnausiancius jtraukti platesnj ratg suinteresuotyjy Saliy grupiy,
turin¢iy reformuoti visuomeng. Vyriausybés programoje aiSkinama, kad naujos risies sgveika
reiSkia ne tik stipresnj Zmoniy jtraukimg j vieSosios valdzios veikla, bet ir naujy sgveikos budy
paieska ir iSbandymg (ministro pirmininko Rinne vyriausybés programa, p. 9). Vienas i§
Vyriausybés programoje iSkelty tiksly yra uztikrinti palankias sglygas integracinei praktikai ir
jvairiapusiskai pilietinei veiklai nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu. Kitas programos tikslas -
pagerinti pilietinés visuomenés veikimo sglygas ir kovoti su nelygybe jtraukiant piliecius (NVO) |
vieSgja politikg. Tam numatoma imtis priemoniy, sudarancias vienodas jtraukimo i prasmingg

pilieting veikla galimybes ir apsaugancias NVO veiklos autonomijg. Taip pat tobulinama paklausos

priemoniy ir poveikio vertinimo praktika, o vyriausybéje - pilietinés visuomenés kompetencija.
Kaip pabréziama Vyriausybés programoje, nurodyti tikslai yra susije su jvairiy Suomijos
visuomenés partijy pasitikéjimo klausimu, kuris yra socialiai tvarios visuomenes ir jos vykdomy

reformy prielaida.
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Vyriausybés veikla yra bendra viso vieSojo sektoriaus atsakomybé

Atvira vyriausybés veikla taikoma visam Suomijos vieSajam sektoriui. Pagal EBPO

rekomendacija dél atviros vyriausybés, uz veiklg lygiai atsako visi valdzios sektoriai. Atviros

vyriausybés tikslai ir priemonés kuriamos jvairioms interesy grupémis nuolat bendradarbiaujant su

pilietine visuomene.

Atvirumo vyriausybés darbe skatinimui Suomijoje pabréziamos tokie priemoniy
taikiniai:

1. Pasitikéjimas - pilieiy ir kity pilietiniy veikéjy bei vyriausybés pasitikéjimo stiprinimas.
2. Dalyvavimas - skatinti kiekvieno dalyvavimo visuomenés raidoje galimybes.

3. Skaidrumas - vyriausybés veiklos skaidrumo uztikrinimas didinant informacijos prieinamuma.

4. Kova su korupcija - plésti vyriausybés atvirumg jgyvendinant korupcijos prevencijos priemones.

Remiantis EBPO (www.oecd.org) ir OGP (www.opengovpartnership.org)
duomenimis, geriausiu atveju atviros vyriausybés reformos gali padéti:

e skatinti naujoves,

e padarykite jtaka maZesnémis sagnaudomis,

e skatinti laikytis jstatymuy,

e geriau pritaikyti politikos gaires ir paslaugas Zmoniy poreikiams,

e remti vyriausybe¢ nustatant efektyvesnius ir pelningesnius tikslus ir

e skatinti socialing ir ekonoming plétra, jgalinancia lygybe ir vienodg jtraukt;.

Pazymétini tokie Suomijos OGP programos jgyvendinimo pasiekimai:

e pagerinta prieiga prie valstybés viesyjy pirkimy duomeny;

e parengti vieSojo sektoriaus reformos vieSosios valdZios principai, kuriuos biity galima

pakartoti kituose sektoriuose;
e priimtas jsipareigojimas iSplésti prieiga prie informacijos apie vieSgsias paslaugas, kurias

teikia verslo subjektai.
Bendra Suomijos veiksmy plano apzvalga

Savo treCiajame veiksmy plane Suomija jvykdeé penkis i§ septyniy jsipareigojimy.
Nors tai yra reikSmingas patobulinimas, palyginti su ankstesniais veiksmy planais, daugelyje

treCiojo plano veiksmy trilko konkreciy ir iSmatuojamy rodikliy, kurie galéty tiksliai jvertinti jy
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poveiki vyriausybés atvérimui. Suomijos vyriausybé ribotai jtrauké pilietinés visuomenés
organizacijas (NVO) i jgyvendinimo procesa, taciau neatsisakoma pozitrio, kad tai galéty padidinti

vyriausybés ir pilietin€s visuomengés partnerystés vaidmenj jgyvendinant vélesnius veiksmy planus.

Treciojo veiksmy plano metu Suomija zZymiai pagerino vieSyjy pirkimy duomeny
prieinamumg, sukurdama ,,Zemo slenks¢io* interneting paslauga, palengvinancia prieigg prie jos.
Suomija taip pat sukaré ir pritaiké atviros vyriausybés principus vykdydama didele vieSojo

sektoriaus reforma.

Pazymeétini jsipareigojimai

ISplésti prieigos prie informacijos principa

ISplésti prieigos prie informacijos principg ir aprépti vieSasias paslaugas, kurios
teikiamos konkregios jmonés formatu. Sis jsipareigojimas nebuvo jvykdytas. Pagrindiné riboto
ivykdymo priezastis yra ta, kad isipareigojant reikia pakeisti jstatymus. 2019 m. Suomijos
vyriausybé jsipareigojo jvertinti, ar Vyriausybés veiklos atvirumo jstatymo taikymo sritj reikéty

iSplésti jtraukiant juridinius asmenis, kurie priklauso vieSajam sektoriui arba yra jo kontroliuojami.

Skelbti valstybés pirkimy duomenis

Siuo jsipareigojimu Suomija Zymiai padidino vie$ujy pirkimy duomeny skaidruma,
sukurdama ,,Zemos ribos* interneting paslauga, kuri palengvina prieinamuma. Tod¢l dabar asmenys
ir organizacijos gali gauti informacija apie valstybés pirkimus neturédami pateikti prieigos rakty

(t.y. be prieigos apribojimy) prie informacijos uzklausy.

Penkios pagrindinés IRM rekomendacijos

IRM rekomendacijy tikslas - informuoti apie kito veiksmy plano rengima ir vadovauti
dabartinio veiksmy plano jgyvendinimui. Suomijos 2017-2019 m. Projekto ataskaitoje IRM

rekomendavo:

1. Pagerinkite jsipareigojimy kokybe geriau apibrézdami problemy sprendimus, i$aiskindami

atitikimg OGP vertéms ir nustatydami patikrinamus etapus.

2. Padidinkite auksto lygio vyriausybés atstovavima jvairiy suinteresuotyjy Saliy forume, kad biity

parengtas ambicingesnis veiksmy planas.

3. Leisti aktyvesniam pilietinés visuomenés dalyvavimui formuojant galuting jsipareigojimy apimtj

ir apimtj.
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4. ISplésti jsipareigojimus, susijusius su regiono vyriausybe, sveikatos ir socialiniy paslaugy

reforma, kad apimty kelis veiksmy planus.

5. Ivertinkite sitlomy jsipareigojimy jgyvendinamuma ir teising bukle veiksmy plano rengimo

proceso metu.

Suomijoje atviros vyriausybés veiklg sudaro astuoni elementai:

K i)

Finland

/\t

Nuo pat OGP programos Suomijoje taikymo prodzios iSsiskyré du pagrindiniai tikslai,

skirti atviros vyriausybes veiklai:

e Remti pasitikejimo tarp jvairiy visuomenes grupiy stiprinima;

e Padéti uztikrinti lygias galimybes visiems pilie¢iams (NVO) dalyvauti vieSosios politikos veiklose

ir jos plétroje.

Sie tikslai buvo svarblis krypéiy parengiamajame IV veiksmy plano procese
nustatymui. Sie tikslai buvo isdéstyti komentaruose, nuomongse ir pasitilymuose, gautuose i3 jvairiy
dalyviy. Vyriausybés programoje, be atvirumo, jtraukties, pasitikéjimo, pabréziama, kad ,,asmeny ir
skirtingy visuomenés dalyviy pasitik¢jimas yra pagrindiné salyga kuriant socialiai tvarig
visuomeng®“. (Ministro Pirmininko Rinne vyriausybés programa, p. 7).
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Siaurés $aliy pozicija dél Atviros vyriausybés (OGP) kiirimo®®

Kadangi Suomija (kaip ir Danija) priklauso Siaurés 3aliy sajungai, Sioje Studijoje
buvo paliestas ir OGP nepriklausomo ataskaity teikimo mechanizmo (IRM) reikSmés atviros
vyriausybés reformoms subregioniniame lygmenyje. Subregioningés jtakos reikSme, miisy nuomone,
yra tirtina ir Lietuvos atveju, nes Lietuvos NVO sektoriai gali biiti paveikti per jvairias tarptautines
(nesanCias ES narémis) finansavimo priemones, galimai taikancias selektyves skaidrumo

priemones.

Keturios Siaurés 3alys Danija, Norvegija, Svedija ir Suomija prisijungé prie Atviros

vyriausybés partnerystés (OGP), deklaruodamos siekj uztikrinti auksta atvirumo ir skaidrumo

pagrinda. Sios Salys uZzima geriausio valdymo reitingus, rodydamos tvirtas institucijas, teisine
valstybe ir auksta visuomenés pasitikéjimg. Pavyzdziui2018 m., jos buvo tarp septyniy geriausiy
korupcijos suvokimo indekso Saliy pasaulyje, nurodydamos stiprig korupcijos kontrolg vieSajame
sektoriuje. Rysium su tuo gali kilti klausimas, ar §ios Siaurés regiono $alys vis dar gali pasinaudoti

pasauline atviros vyriausybés platforma (OGP), kuri orientuojama j Saliy vidaus reformas ?

Siaurés 3alys, biidamos pakankamai pasiturinéiomis, yra vienos i§ pagrindiniy donory
besivystandioms $alims, kovojangioms su endemine korupcija. Siaurés 3alyse taip pat jsikiirusios
tarptautinés kompanijos, aktyviai dalyvaujancios pasaulinéje prekyboje, bet turincios korupcijos

rizika, kuri, deja, paplinta ir uzZ nacionaliniy valstybiy sieny.

Neseniai Norvegijos Ziniasklaidos atliktas tyrimas, pavadintas ,,Fishrot Files®,
atskleide, kad Norvegijos valstybei priklausancig banko saskaita taip vadinamos ,,apvalkalo*
Imonés panaudojo pajamy i§ neteisétos zvejybos veiklos prie Vakary Afrikos kranty plovimui. Kitas
pavyzdys yra Danija, patekusi | didziausig pinigy plovimo skandalg Europoje pagal anoniminiy
prane$éjy atskleidimus prie§ ,,Danske Bank®. Panasiai Svedijos ir Suomijos jmonés dalyvavo

korupcijos skandaluose tokiose Salyse kaip Uzbekistanas, Slovénija ir Kroatija.

Sie atvejai rodo bitinybe vykdyti vidaus reformas, veiksmingg kovos su
kySininkavimu taisykliy vykdyma ir priemones, skirtas kovoti su pinigy plovimu. Kalbant apie

atvirg vyriausybe, tai reiskia aiskias taisykles, pagal kurias kiekviena $alis turi teikti ataskaitas apie

16 https://www.opengovpartnership.org/stories/whats-next-for-open-government-in-the-nordics/. Tinatin Ninua 6th
December 2019
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suteiktg pagalbg ir gautas pajamas, tinkamg informatoriy apsaugg ir galutiniy tikryjy savininky

skaidruma.

Siaurés 3aliy OGP veiksmy planai palieté kai kurias paremty $aliy vieSosios politikos
sri¢iy. Keli reikSmingi jsipareigojimai buvo skirti uzsienio pagalbos priemoniy skaidrumui, siekiant
panaikinti korupcijos galimybes teikiant parama uZsienio $aliy vystymuisi. Siuo atzvilgiu Danija,
Svedija ir Norvegija padaré pazanga tobulindamos uZsienio pagalbos valdyma. Svedijos tarptautiné
plétros agenttira (SIDA) ypac iSkéle aukStus standartus, paskelbdama iSsamia informacija pagrista
ataskaita apie savo pagalba vystymuisi. Remiantis naujausiu OGP nepriklausomo pranesimo

mechanizmo vertinimu, praneSimai agentiirai apie galimas korupcijos bylas Zymiai pager¢jo.

Vykdydama kitg plétra, Norvegija sugrieztino taisykles, pagal kurias kiekviena $alis
praneSa apie savo tarptautiniy kompanijy mokamas pajamas. Nuo 2017 m. visos Norvegijos
daugiasalés jmonés, kuriy metinés pajamos virSija 6,5 mlrd. Norvegijos krony (730 mln. JAV
doleriy), privalo kiekvienai Saliai pateikti sumokéty pajamy ataskaitas, iSplésdamos aprépti uz

gavybos sektoriaus riby.

Norvegija taip pat buvo viena pirmyjy, Isipareigojusi atverti informacija apie
galutinius tikryjy bendroviy savininkus. Kaip treciojo veiksmy plano dalj Norvegijos vyriausybé
pateiké jstatymo projekta, kad faktiniy savininky informacija biity nemokamai prieinama.
Dabartiniame Norvegijos veiksmy plane laikomasi IRM rekomendacijos padaryti registrg viesai

prieinama.

Vis délto, stebétojai nurodo, kad Siaurés 3alys gali daugiau nuveikti kovos su
korupcija ir atviros vyriausybés zaidime. Nors visos keturios Salys neseniai jsteigé tikryjy savininky
registrus, Danija yra vienintel¢ Salis regione (ir viena i§ nedaugelio pasaulyje), leidZianti
visuomenei su juo susipazinti. Kitos Salys turi sekti jy pavyzdziu ir atverti savo registrus
visuomenés kontrolei. Kaip tai buvo padaryta uZsienio pagalbos atveju, Siaurés 3alys galéty remtis

geriausios praktikos standartais, susijusiais su duomeny apie tikruosius savininkus atskleidimu.

Atsizvelgiant | pastarojo meto banky skandalus pabréziama, kad i prane$¢jy apsauga
reikia zifiréti rimtai. Teisiné apsauga tiems, kurie ,,8vilpia“, yra palyginti nauja regione: Svedija yra
pirmoji Skandinavijos Salis, 2016 m. priémusi atskirg informatoriy apsaugos akta, o 2018 m. tai
padar¢ ir Suomija. Nors Norvegijoje taikoma apsauga praneS¢jams tiek vieSojo, tiek privataus
sektoriaus darbuotojams, vyriausybés uzsakytoje ataskaitoje nustatytas tolesniy patobulinimy

poreikis. Kalbant apie Danija, naujausioje IRM ataskaitoje rekomenduojama priimti tvirtus
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informatoriy apsaugos teisés aktus, kad buty skatinama pranesti apie pazeidimus visais lygmenimis,

iskaitant ir privatyjj sektoriy.

OGP veiksmy planai, kuriuos kruopsciai stebi nepriklausomas ataskaity teikimo
mechanizmas, taip pat galéty prisidéti vykdyti ir planuoti pagal 2018 m. Kopenhagoje vykusios 18-
os tarptautinés antikorupcijos konferencijos (IACC) prisiimtus jsipareigojimus. Sie auksto lygio
pazadai atkartoja daugelj IRM rekomendacijy ir apima veiksmus, kurie gali pastiméti Saliy

antikorupcinj bendradarbiavima | kitg lygj.

Zengdamos | priekj, Siaurés Salys gali naudoti OGP platforma kurdamos ir
igyvendindamos tvirta kovos su korupcija politikg. Taciau sékmé tikétina tik glaudziai
bendradarbiaujant su pilietine visuomene ir atviros vyriausybés Salininkais. Tokie jsipareigojimai
biitini siekiant sustiprinti Siaurés 3aliy lyderyste kovojant su korupcija ir padéti atverti kelia naujos

kartos atviros vyriausybés reformoms Siaurés regione.

Suomijos taikomy teisiniy / techniniy / organizaciniy priemoniy sgvadas

Skaidrumo priemonés

e Vyriausybés veiklos informacijos prieinamumas

e Nepriklausomy ataskaity teikimo mechanizmas

e Informatoriy apsauga

¢ Imoniy faktiniy savininky informacijos nemokamas prieinamumas

e ValdZios jsipareigojimy kokybés pagerinimas apibréziant problemy sprendimus, iSaiSkinant

atitikimg apibréZtoms vertéms ir nustatant patikrinimy etapus

Subsidiarumo priemonés

e Kovos su korupcija samprata per bendradarbiavimag

e Auksto lygio vyriausybés atstovavimo jvairiy suinteresuotyjy Saliy forumuose padidinimas
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2.1.3. LATVIAY

Latvijos priemoniy lyginamosios analizés atlikimui Sioje Studijoje buvo panaudoti

Vyriausybés programos dokumentai ir Atviros vyriausybés partnerystés programos ataskaitos.
Aktualioje Latvijos vyriausybés programoje'® NVO problematika paminéta:

SKYRIUS ,,ZEMES UKIO POLITIKA*

66. Bendradarbiaudami su tkininky organizacijomis, parengsime pasitilymus dél Europos Sajungos
zemés ukio politikos po 2020 m., kad palengvintume peréjima prie teisingos paramos iSmoky
sistemos, uzkertant kelig naujyjy valstybiy nariy tkininky diskriminacijai ir padidinant Latvijos
tkininky konkurencinguma Europos Sajungoje, be kita ko, stiprinant Latvijos NVO sektoriaus

pajégumus.
SKYRIUS ,,GEROVE*

114. Bendradarbiaujant su vietos valdzios institucijomis, bus tobulinamos socialinés paslaugos, be
kita ko, kuriant pagalbines paslaugas nejgaliesiems, siekiant visapusiSkai jtraukti nejgaliuosius }
visuomeng. Tikslingg parama suteiksime tiems, kurie kasdien ripinasi sunkig negalig turinCiais
zmonémis. Bendradarbiaudami su ministerijomis ir NVO, koordinuotai spresime negalios ir
funkcinés negalios klausimus. Gerinsime iSoring prieiga prie vieSojo sektoriaus infrastruktiros ir

paslaugy konsultuojantis su NVO.
SKYRIUS ,,KULTURA IR NACIONALINE TAPATYBE*

164. ISplésime valstybés pagalba NVO fondui; pirmenybe pagalbos prioritetams teiksime

atsizvelgiant | visuomenés dalyvavimg ir sanglaudos politika.
SKYRIUS ,,SPORTAS*

172. Gerinsime sporto valdymo ir infrastruktiros sistemg, ivertinant NVO deleguotas funkcijas ir
atsakomybe plétojant sporto industrijg, siekiant skatinti jaunimo sporto, liaudies sporto, nejgaliyjy

sporto ir auksto lygio sporto plétra.

17 Zr. Priedas 7
18 https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf
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Latvijos Respublikos Vyriausybés 2019 m. geguZés 7 d. Isakymas Nr. 210 ,DEL
DEKLARACIJOS DEL  MINISTRU KABINETO PLANUOTOS VEIKLOS
DEKLARACIJOS IGYVENDINIMO VYRIAUSYBES VEIKSMU PLANO**°

NVO paminéta: 4. Vyriausybés jstaigos turéty uZztikrinti nevyriausybiniy organizacijy,
atstovaujanciy socialiniams ir bendradarbiavimo partneriams bei pramonei, dalyvavimag

lgyvendinant vyriausybés veiksmy plane numatytas priemones.

Latvijos Respublikos Ministry kabineto 2016 m. jsakymas Nr. 792,, Dél koncepcinés

ataskaitos ,,Dél valstybinio finansuojamo nevyriausybiniy organizacijy fondo jsteigimo* °

1. Remti koncepcing ataskaita ,,Valstybés finansuojamy nevyriausybiniy organizacijy fondo
steigimas* (toliau - konceptuali ataskaita) 3 variantg ir finansavimo paskirstyma konceptualiai

ataskaitai jgyvendinti.

2. Nurodyti Kultiros ministerijg ir Socialinés jtraukties fonda kaip institucijas, atsakingas uz

konceptualios ataskaitos 3 pasirinkimo jgyvendinima.

3. Visuomenés integracijos fondas parengs Nevyriausybiniy organizacijy fondo (toliau - Fondas)
veiklos strategija iki 2018 m. Siuos darbus Fondas atliks pasikonsultaves su Stebésenos taryba dél
nevyriausybiniy organizacijy pasitelkimo bei vadovaujantis Vyriausybés bendradarbiavimo su NVO

memorandumu jgyvendinant nacionalinio identiteto, pilietinés visuomenés ir integracijos politikos

gaires.

4. Visuomenes integracijos fondas iki kiekvieny mety kovo 1 d. turéty parengti ir pateikti Kultiiros

ministerijai veiklos programos ir fondo pasiekty rezultaty jvertinima.

5. Papildomo finansavimo, reikalingo konceptualios ataskaitos 3 variantui jgyvendinti, klausimas
turéty biiti svarstomas rengiant Valstybés biudZeto jstatymo projekta ir tolimesnius 2017 - 2019
m.m. projektus. Vidutinés trukmes biudzeto sistemos jstatymo projekta rengti atsizvelgiant i visy
ministerijy ir kity centrinés valdZios administracijy politikos naujas iniciatyvas, atitinkancias

nacionalinio biudzeto finansinius pajégumus.

19 http://m.likumi.lv/ta/id/306691-par-valdibas-ricibas-planu-deklaracijas-par-artura-krisjana-karina-vadita-ministru-
kabineta-iecereto-darbibu-istenosanai

20 http://m.likumi.lv/ta/id/278602-par-konceptualo-zinojumu-par-valsts-finanseta-nevalstisko-organizaciju-fonda-
izveidi-
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6. Kultiiros ministerija, vadovaudamasi 2011 m. spalio 20 d. Vyriausybés jsakymu Nr. 542

,.Nacionalinés tapatybés, pilietinés visuomenés ir integracijos politikos gairés 2012-2018 m.*,

parengia ir pateikia kulttiros ministrui iki 2019 m. rugséjo 1 d. trumpa Fondo veiklos vertinimo

ataskaitg.

NVO fondas 2019 m. 2

Programa siekiama prisidéti prie tvaraus pilietinés visuomenés vystymosi Latvijoje,
remiant pilieciy dalyvavimo ir bendradarbiavimo procesus, uztikrinant demokratinj vie$aji valdyma
ir didesnj visuomenés jsitraukimg sprendziant svarbius klausimus, sprendimy priémimo kokybe ir

visuomenés interesus bei paslaugy teikima.

Programa planuoja remti projektus dviem kryptimis:

- ,NVO veiklos stiprinimas*: tikslas yra stiprinti organizuota pilieting visuomen¢ ir remti NVO

veikla stiprinant jy institucinius ir zmogiskyjy iStekliy pajégumus, suteikiant finansing paramg

reguliariam ir ilgalaikiam NVO dalyvavimui priimant vie$ojo administravimo sprendimus bei

bendradarbiaujant, planuojant, jgyvendinant ir stebint vieSojo administravimo politika;

- ,NVO interesy gynimo stiprinimas“: tikslas yra remti NVO, vykdancias visuomenés labui
propagavimo veikla nacionaliniu lygmeniu, ir uZztikrinti NVO dalyvavimg formuojant viesaja

politika bei jgyvendinant procesus, prisidedancius prie Latvijos pilietinés visuomenes plétros.

Prioritetingés sritys:

- Pilietinés visuomenés stiprinimas ir plétra - pilietinis dalyvavimas ir visuomenés jsitraukimas ]
nevyriausybiniy organizacijy darba, t.sk. priemones, skatinan¢ios mazumy ir latviy organizacijy

supratimg apie pilietinj dalyvavimg ir politinius procesus;

- SavanoriSkos veiklos ir labdaros iniciatyvy skatinimas.

Bendras programos finansavimas, kurj gali gauti projektai pagal 2019 m. konkursa, yra 400 000
EUR.

Programa siekiama prisidéti prie tvaraus Latvijos pilietinés visuomenés vystymosi,

remiant pilieciy dalyvavimo ir bendradarbiavimo procesus, uztikrinant demokratinj viesgji valdyma

21 https://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=category&id=422&Itemid=30&lang=Ilv
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ir platesnj visuomenés jsitraukimg sprendziant visuomenei svarbius klausimus, kokybe ir

visuomenés interesus atitinkancius priimamus sprendimus, bei vieSyjy paslaugy teikima.

NVO fondo konkurso taisykles ir projekto pateikimo formg galima rasti

,,PulicIntegration Fund* svetainéje??.

Pagal 2020 m. Programg Latvijoje numatomi projektai, apims S$ias veiklos kryptis

(vadovaujantis NVO fondo jkiirimo konceptualia ataskaita):

1. ,,NVO veiklos stiprinimas;

2. ,,NVO propagavimo stiprinimas®;

3.,,NVO parama pilietinés visuomenés veiklai‘;
4. ,,NVO bendradarbiavimo stiprinimas*.

Projektas skirtas vienai ar kelioms veiklos kryptims apimti. Tuo pat metu numatomas
tam tikras atskiras finansavimas mikrolygio projektams su paprastesniu administravimo
mechanizmu, siekiant sustiprinti mazas vietos NVO. Programa bus remiami projektai, skirti didinti
dalyvavimg sprendimy priémimo procese. Makroprojekta gali teikti organizacijos, nepertraukiamai
veikianCios pilietinés visuomenés plétros srityje maziausiai 3 metus, dalyvaujancios pilietinés
visuomenés veikloje. Programos vykdymui Kultiiros ministerijos 2020 m. skiriama l1éSy projektams
1 097 000 EUR suma. Konkurso taisykles ir ,,NVO fondo* programos paraisky formas (mikro ir

makro projektams teikti galima rasti Visuomenés integracijos fondo svetainéje?.

Latvijos Atviros vyriausybés partnerystés ataskaita

Latvijos ataskaitoje pabréZiama, kad Atviros vyriausybés partneryste¢ (OGP) yra
pasauliné¢ partnerysté, kuri sujungia vyriausybiy reformatoriy ir pilietinés visuomenés lyderiy
sukurtus veiksmy planus, kurie padaro vyriausybes jtraukesnes, reaguojancias ir atsakingas.
Nepriklausomy pranesimy mechanizmas (IRM) leidzia stebéti visus veiksmy planus, rodancius kaip
vyriausybés vykdo jsipareigojimus. Latvija prie OGP prisijungé 2011 m. Nuo to laiko Latvija

1gyvendino tris veiksmy planai.

22 www.sif.gov.lv
23 www.sif.gov.lv
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Trec¢iajame Latvijos veiksmy plane pastebimai patobulinti atvirieji duomenys, prieiga
prie biudzeto informacijos ir naudos gavéjy skaidrumas. Kiti jsipareigojimai buvo atlikti
papildomais zingsniais, jskaitant informatoriy apsauga, lobistines taisykles valstybés pareigiinams ir
valstybés valdomy jmoniy administravime. Ketvirtasis Latvijos veiksmy planas apims keletg ty
paciy sri¢iy i§ treciojo plano, kaip lobizmo skaidrumo gerinimas. Numatomos ir kelios naujos

sritys, pvz., atvira vyriausybé vietos lygiu ir antikorupcija sveikatos priezitiros sektoriuje.

Latvijos treciasis veiksmy planas

Dauguma jsipareigojimy pagal tre€iajj Latvijos veiksmy plang buvo visiskai arba i$
esmés baigti. Planas padéjo pastebimai pagerinti vietos pilie¢iy ir NVO prieiga prie biudzeto
informacijos ir nuosavybés duomeny. Jo jgyvendinimo metu Latvijos atviryjy duomeny portale
esan¢iy duomeny rinkiniy skaicius gerokai padid¢jo (3 jsipareigojimas), o iSsami biudzZeto

informacija dabar skelbiama interaktyviais ir daugkartinio naudojimo formatai (5 jsipareigojimas).

Be to,

]sipareigojimas).

PaZymétini jsipareigojimai:

iSsamig informacija apie Latvijos jmones

dabar galima gauti nemokamai (11

Isipareigojimo apraSymas

Biisena jgyvendinimo ciklo pabaigoje

3. Atviry duomeny portalas

Prioritetizuoti duomeny rinkinius, kad juos biity
galima paprastai atidaryti duomeny formatais;
padidinti duomeny apimtis duomeny
rinkiniuose, skelbiamuose atviray duomeny
portale; iSplésti jstaigy, kurios teikia vieSus
duomenis, ratg.

Sis jsipareigojimas Zymiai padidino duomeny
rinkiniy skaiciy, skelbiamag Latvijos atviryjy
duomeny portale, taip pat juos teikianciy vieSyjy
istaigy skai¢iy. Diegimo metu duomeny
vartotojai  ir  vyriausybé  bendradarbiavo
renkantis, kuriuos duomeny rinkinius naudoti
atvirai.

5. Interaktyvus biudZeto jrankis

Sukurkti interaktyvy ijrankj, kad buty galima
tobulinti  biudZeto panaudojimg - biudzeto
informacijos narSymo galimybé¢ ir duomeny
prieinamumas.

Finansy ministerija dabar leidZia daugkartinio
naudojimo ir interaktyvius leidinius su iSsamia
informacija apie sitilomg ir patvirtintg biudzetus,
taip pat apie laukiamus rezultatus. Tai
reikSmingas  patobulinimas, nes anksCiau
informacija apie biudZeta daZniausiai buvo
skelbiama tik PDF formatu. Si informacija dabar
prieinama analizei atviru formatu.

11. LatviSky jmoniy ir jy naudos gavéju
(savininky) skaidrumas

Sukurti naujg jmoniy registrg (ER) su
informacija apie privaciy jmoniy tikruosius
savininkus ir susieti jos duomenis su ES
teisingumo portalu.

Nuo 2019 m. gruodzio mén. teikiama iSsami
informacija apie Latvijos jmones, kas anks¢iau
reikalavo mokesCio uz perziiirg. Dabar tokig
informacija nemokamai galima rasti naujajame
Jmoniy registre. Sie patobulinimai  yra
reik§Smingi, nes, kaip ir anksciau, individualios
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‘ paieskos islieka norint gauti pilng informacija.

Penkios pagrindinés IRM rekomendacijos

Pagrindinés IRM rekomendacijos yra parengtos IRM dizaino ataskaitoje. Jomis

siekiama informuoti rengiant kitg veiksmy plang vadovaujantis dabartiniy veiksmy jgyvendinimo

planu. Latvijos (2017-2019 m.) IRM Dizaino ataskaitoje rekomenduojama:

1. Uztikrinti didesnj Memorandumo tarybos dalyvavimg kuriant kitg veiksmy plang ir skelbti
konsultacijy metu gautus atsiliepimus.

2. Toliau didinti lobizmo skaidruma dalyvaujant Parlamentui.

3. Toliau stiprinti informatoriy apsaugg gerinant ry$iy kanalus ir praneSimo mechanizmus.

4. Ttraukti ambicingesnius jsipareigojimus, susijusius su finansy sektoriaus skaidrumu, tokius
kaip tikrosios nuosavybés ir vieSo jmoniy registro skelbiamos informacijos prieinamumas.

5. Toliau tobulinti vieSyjy konsultacijy sistemas ir skatinti atvirg valdymg vietos savivaldos

lygmenyje.

Veiksmu plano jgyvendinimas

1.

2.

9

Veiksmingas visuomenés dalyvavimas

Teisés akty rengimo ir vieSy svarstymy portalas

. Atviras duomeny portalas

. Sprendimy priémimo ir lobizmo skaidrumas

. Interaktyvus biudzetas

. Informatoriy apsaugos palaikymo mechanizmas
. Etikos kodeksas

. Principas - ,,Nulinés biurokratijos* link

. Atvirumas vieSuosiuose pirkimuose

11. Latvijos jmoniy ir jy savininky — haudos gavéjy skaidrumas

12. Viesojo sektoriaus tyrimy ir duomeny prieinamumas.
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Latvijos 2019-2021 m. Veiksmy plane sprendziami aktuallis nacionaliniai klausimai,
susije su atviraisiais duomenimis, vieSyjy pirkimy skaidrumu ir dalyvavimu vietos valdzioje.
Bendro kiirimo procesas pristaté naujg jvairiy suinteresuotyjy Saliy forumga, o pilietinés visuomenés
ir vyriausybés pareigtinai glaudziai bendradarbiavo kurdami jsipareigojimus. Didesnis auksto lygio
ir politiniy pareigiiny jsitraukimas galéty uztikrinti veiksmingesnius jsipareigojimus, susijusius su

visuomenés dalyvavimu, ir didesnes ambicijas dél lobizmo reguliavimo.
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Latvijos taikomy teisiniy / techniniy / organizaciniy priemoniy savadas

Skaidrumo priemonés

e Sprendima, kuriuos duomenis apie jmones ir valdzig teikti atvirai prieigai, priima vyriausybé
po konsultacijy su NVO

e Bendri jmoniy duomenys teikiami nemokamai

e FM teikiama informacija apie biudzetus prieinama analizei atviru formatu (vietoj anksciau
naudoto tik pdf)

e Lobizmo taisyklés valstybés pareiginams ir tarnautojams

Subsidiarumo priemonés

e Valstybés finansuojamy NVO fondo jsteigimas

e Stebétojy taryba

e Suinteresuotyjy Saliy forumas

e Auksto lygio ir politiniy pareigiiny jsitraukimas

e NVO veiklos stiprinimas, kaip finansiné parama NVO vieSojo administravimo politikos
stebésenai

e NVO interesy gynimo stiprinimas, kaip finansin¢ parama NVO, vykdancias propagavimo
veikla visuomenés labui naudingos veiklos srityse nacionaliniu lygmeniu ir
igyvendinancioms dalyvavimo veikla formuojant politikg ir jgyvendinant procesus,
prisidedant prie Latvijos pilietinés visuomenés plétros

e atviro valdymo principy taikymas vietos savivaldos lygmenyje
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2.1.4. ESTIJA%
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13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

Estijos AVP 2012-2018 metais jgyvendinty jsipareigojimy priemones sudaro:

Skaidrus ir jtraukus politikos formavimas, 2018 m.

Itraukiantis politikos formavimas

Seimo skaidrumas

Nacionaliniai ir vietos valdzios veiksmy planai

Vietiniy vieSyjy paslaugy pristatymas

Dalyvaujancios demokratijos geb&jimy stiprinimas

e. mokesciy ir muitinés valdyba 2020 m

Biurokratijos mazinimas ir paprastesné valstybé — ,,nulio biurokratijos“ projektas

Atviro valdymo principy igyvendinimas vietos lygiu kaip administracinés reformos rezultatas

. Itraukiantis politikos formavimas centrinés vyriausybés lygmeniu
. Atviresné ir skaidresné jstatymy leidyba

. Valstybes valdzios institucijy jsitraukimo ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo gebéjimy

didinimas formuojant politika

Sustiprinti NVO dalyvavimo vietos lygmens biudzeto vadyboje
Nevyriausybiniy organizacijy finansavimo skaidrumo didinimas
»Dalyvaujancios demokratijos* apibrézimas ir skaitmeninés kompetencijos ugdymas mokykly
programose

Politikos formavimo proceso vizualizavimas

Dalyvavimo kanaly atnaujinimas

Vyriausybés interneto svetainés tobulinimas

Informacijos prasymy standartas

ISankstinis praneSimas apie vieSosios politikos formavimo procesus
Dalyvavimas formuojant ankstyvojo etapo vie$aja politika

Ankstyva prieiga prie mokesciy politikos sprendimy

Geresnis grjZztamojo rySio mechanizmas

Dalyvavimo projekty pasirinkimo jvairinimas ir tinkamas finansavimas
Ziniatinklio jrankis kolektyvinéms atmintinéms pateikti

Valstybés tarnautojo dalyvavimo gairés

Pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) mokymai

24 7r. Priedas 8
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29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.

49.
50.
51.
52.
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Centrinés valdzios sandoriai

Vietos valdzios institucijy sandoriai su privaciais subjektais

Viesosios ne pelno iSlaidos

Pilieciy biudzeto sudarymo gairés

Viesyjy paslaugy pertvarkymo gairés

Viesyjy paslaugy registras

| vartotojg orientuotos vieSosios paslaugos

Nerezidenty galimybé naudotis elektroninémis paslaugomis

Atviras duomeny portalas

Parama nevyriausybiniams atviryjy duomeny naudojimui

Parengti Zaligja knyga apie vieSyjy paslaugy organizavima

»Eesti.Ee* veiksmy plano jgyvendinimas

Parengti zaliaja knyga ,,VieSyjy duomeny pateikimas masininio skaitymo forma*
Viesyjy duomeny saugyklos kiirimas

Bandomyjy vieSyjy duomeny paslaugy projekty, pagristy debesy technologija, paleidimas
Interaktyvios gairés ir mokymai jgyvendinant gerg visuomenés jsitraukimo praktika
Poveikio vertinimo sistemos paleidimas

Ministerijy darbo procesy apZvalga

Poveikio vertinimo integravimas ] visuomeneés dalyvavimo procesg

Ekonominiy interesy deklaracijy duomeny bazés sukiirimas

Pelno nesiekianciy asociacijy finansavimo sistemos koregavimas ir informacijos atskleidimo
sistemos sukiirimas

Pasitlymas parengti antikorupcijos strategija

Antikorupcijos jstatymo projektas

Visuomenés etikos tarybos jsteigimas

Ivairiy vieSojo sektoriaus organizacijy (jskaitant valstybés tarnautojus) darbuotojy etikos

mokymo organizavimas, 2012 m.

Estijos AVP 2018-2020 mety Veiksmy planas

Estijos AVP 2018-2020 mety Veiksmy planas yra Ketvirtasis veiksmy planas -

orientuotas j vieng prioriteta: atvira ir itrauky vie$osios politikos formavima.
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Tikslas yra padidinti jtraukimg ir atvirumg formuojant vieSaja politikg, remiant

ankstesnj ir reik§mingesnj dalyvavima ir gerinant informacijos pricinamumg.

Atviro ir jtraukiojo vieSosios politikos formavimo proceso prioriteto tikslas yra
jtvirtinti politikos formavimo kultiirg per atvirus ir jtraukius sprendimy pri€mimo procesus, kuriems

budingas valdymo skaidrumas ir didesnis pasitikéjimas tarp valdzios institucijy ir pilie€iy. Atviros

politikos formavimo ir teisés akty rengimo principai iki Siol nebuvo visiskai integruoti j sprendimy
priémimo procesus. Nevyriausybinés organizacijos skundziasi, kad suzino apie per vélai rengiama

sprendima prasmingam dalyvavimui arba kad dalyvavimas iSlieka oficialus ir pavirSutiniSkas. Noro

dalyvauti atveju daznai nezinoma, kada ir kaip teikti pasitilymus. [vairiy interesy grupiy poveikis

teisés akty rengimui yra neaiSkus, o kartais atrodo nevienodas, o tai savo ruoztu sustiprina politiky

SaliSkumo iSankstinius nusistatymus priimant sprendimus.

Po administracinés reformos AVP veiksmy plane démesys taip pat skiriamas atvirai

valdziai vietos lygmeniu ir toliau ugdomas poziiiris j bendrojo lavinimo demokratija ir jos jguidziai.

Veiksmy plane numatyti trys jsipareigojimai ir numatytos Sesios veiklos, skirtos jiems
vykdyti:

1 Isipareigojimas: padidinti jsitraukima ir skaidruma formuojant politika

Veiklos:
Informacinés technologijos, palaikancios skaidry ir jtrauky politikos formavima

Elektroniniy konsultacijy informaciné sistema (EIS) buvo idiegta 2011 m. siekiant
koordinuoti ministerijy teiseés akty projektus ir tvarkyti Europos Sgjungos dokumentus. Tada tai
buvo unikali informaciné sistema, apjungianti tris ankstesnes, taip pat atvira visuomenei, leidzianti
ieskoti informacijos ir komentuoti teisés akty projektus. Siuo metu sistema yra techniskai pasenusi,
o vartotojy, tiek pareiginy, tiek suinteresuotyjy Saliy, liikesciai padidéjo. Suinteresuotosios Salys

domisi atvira platforma, kuri leisty jiems dalyvauti ankstyvuosiuose politikos formavimo etapuose

(ne tik paskutiniame dokumenty derinimo ar komentavimo etape) ir stebéti proceso istorijg bei
formuoti sprendimus. Nors EIS buvo kuriama toliau, pvz. pridedant praneSimo funkcija, kad bity
galima dalytis informacija apie iniciatyvas nuo pat proceso pradzios, ko nebuvo anksciau, naujos
funkcijos néra pakankamai naudojamos ir nepadeda pasiekti tikslo leisti iSanksting prieiga prie

visuomenés. Be to, aplinka néra patogi vartotojui, ji yra léta ir sudétinga.
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Sis jsipareigojimas tesia ankstesniy veiksmy plany darbus didinant vieSyjy sprendimy
priémimo procesy skaidrumg. Remiantis 2018-2020 m. Veiksmy plano problematika, pilietinés

visuomenés organizacijos daznai per vélai suzino apie vyriausybés planus vieSosios politikos

sprendimy cikle ir joms truksta informacijos, kada ir kaip jos gali dalyvauti formuojant tokia

politikg. Vyriausybeés elektroninio dalyvavimo platforma ,,Osale.ee* naudojama nuo 2007 m., taciau
vartotojai mano, kad ji yra pasenusi ir negali palengvinti prasmingo dalyvavimo. 2011 m.
Vyriausybé paleido jstatymy projekty skelbimo sistema (eelndude infosiisteem arba EIS), skirtg
tarpinstituciniam teisés akty projekty ir kity politikos dokumenty derinimui. Nors sistema yra
pricinama visuomenei ir leidzia bet kuriam vartotojui registruotis ir pateikti komentarus,
vartotojams atrodo, kad techning platformg ir vartotojo sasaja naudoti yra per sunku. Pasak

pilietiniy organizacijy, pagrindiné spraga, kurig reikia pasalinti, yra pilie¢iy nepakankama prieiga

prie i§samios informacijos apie procesa, kai pasitilymai tampa faktine vieSaja politika. Taip pat kyla

daug neapibréztumy dél riboto supratimo, kur ir kaip visuomené gali pasakyti. Be to, informacija
apie vykdomosios valdzios politikos formavimo procesg Siuo metu yra atskirta nuo vélesniy

procediry Parlamente. Dél to visuomenei sunku sekti juos dominancios politinés iniciatyvos

statusg.

Vyriausybé bandé iSspresti $ia problema ankstesniuose AVP veiksmy planuose,
itraukdama naujas funkcijas | EIS ir teikdama informacija apie visuomenés dalyvavimo galimybes
vyriausybés interneto svetainése standartine forma (zr. 2016-2018 m. Veiksmy plano 2.2
Isipareigojimg). Taciau naujajame veiksmy plane ir IRM laikotarpio pabaigos ataskaitoje
pazymima, kad naujosios EIS funkcijos praktiskai néra naudojamos ir jomis Visuomenei

nesuteikiama iSankstiné prieiga prie vieSosios politikos procesy. Pasak Kai Klandorfo i§ NENO,

pasitaiko, kad vyriausybinés agentiiros informacijg apie vykstancius politikos procesus j EIS
jtraukia daugiau nei po mety. Taip yra nutike jgyvendinant naujg pilietinés visuomeneés plétros

strategija.

Siekiant iSspresti $ig problema, $iuo jsipareigojimu siekiama parengti nauja internetinj

jrankj, kuris sujungty Siuo metu i$sklaidyta informacija j viena patogia vartotojui sistema. Si

sistema suteikty pilie€iams galimybe stebéti politikos iniciatyvy bikle per visg vieSos politikos
ciklg ir dalyvauti jvairiuose politikos kiirimo etapuose. Be skaidrumo didinimo, sistema taip pat

siekiama padidinti politikos formuotojy darbo srauty efektyvumg ir paskatinti politikos formuotojus

jvertinti politikos poveikj prie§ ja priimant. Siuo tikslu vyriausybé planuoja jtraukti vyriausybines

agentiras ir pilieting visuomen¢ analizuoti vartotojy poreikius ir apibrézti naujosios sistemos
reikalavimus.
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Remiantis suinteresuotyjy Saliy vertinimu, jsipareigojimas aiskiai pasalina dabartines
vyriausybés skaidrumo ir visuomenés dalyvavimo spragas. Pirma, juo siekiama sukurti bendra
prieigos taska pilieCiams ir politikos formuotojams, kad jie galéty naudotis visu politikos kiirimo
ciklu, sumazindami nasta, kurig tenka ieskoti jvairiuose tinklalapiuose ir informacinése sistemose,
kad buty galima apzvelgti vykstancius politikos procesus. Antra, vyriausybé pirmenybe teiks

lengvai naudojamos sasajos sukiirimui, siekdama jtraukti ekspertus ir vartotojus j sistemos kiirima

nuo pat pradziy. Démesys patogumui gali pasalinti esamos EIS trikumus, kuriuos kritikavo tiek

pilietinés visuomeneés organizacijos, tiek valstybés pareigtinai. Vyriausyb¢ taip pat numato sukurti
pilie¢iy dalyvavimo internetu galimybes jvairiais politikos kiirimo etapais, prie kuriy pilie¢iai galéty

naudotis vienu langeliu.

Veiksmy plane apraSant jsipareigojima, néra iSsamios apzvalgos apie konkrecius
metodus, kurie bus naudojami jtraukiant vartotojus j informacinés sistemos kiirimg. Taciau interviu
su Vyriausybés kanceliarija ir pilietinés visuomenés organizacijomis, dalyvaujan¢iomis

igyvendinant jsipareigojima, rodo, kad vyriausybé sukiiré dalyvavimo procesa, kuris prasideda nuo

jvairiy suinteresuotyjy $aliy ir vartotojy jtraukimo j temines darbo grupes. Sio darbo sritis apima ne

tik norimy naujos sistemos funkcijy aptarima, bet ir gilesnj vieSosios politikos kiirimo proceso

permastyma skirtingy suinteresuotyjy Saliy pozitiriu. Kadangi reikia atnaujinti kelias vyriausybeés

informacines sistemas, kuriose yra informacijos apie skirtingas politikos formavimo dalis (EIS,
Osale.ee, Valstybés Zinios), o Teisingumo ministerija planuoja naujg internetinj teisés akty rengimo
jrankj politikos formuotojams, Siuo jsipareigojimu siekiama susieti visus Siuos poky¢€ius, kad biity
uztikrintas sistemy suderinamumas, sgveika ir integracija. Kaip integruoto poZiiirio jrodyma
vyriausybé savo tarpzinybinei inovacijy komandai suteiké atsakomybg¢ koordinuoti pirmaji plétros
proceso etapag ir konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis. Tod¢l, kaip planuota, Sis
Jsipareigojimas reiSkia pastebimg peréjimg prie pilieiy ir visos valdzios poziturio ] politikos

formavima, kurio anksciau truko.

Isipareigojimas apima patikrinamus etapus, kurie yra pagristi atsizvelgiant |
informacinés sistemos kirimo sudétingumg. Nors numatyti dvejy mety veiksmy plano rezultatai
(reikalavimai ir pirmasis naujos sistemos prototipas) yra tik pirmieji proceso zingsniai,
Jsipareigojimas gali pakeisti politikos formavimo praktika visos vyriausybés poziiiriu, su salyga,

kad veikla bus tesiama kituose veiksmy planuose.

44



s’[ NERGY

Suplanuoti zingsniai, jei jie bus jgyvendinti praktiSkai, yra geras pagrindas pasiekti numatytus

tikslus. Taciau norint iSlaisvinti Sio jsipareigojimo transformacinj potencialg, bity galima

apsvarstyti tokias rekomendacijas:

1.1.

Pirma, svarbu, kad veikla biity tgsiama kitame (-uose) veiksmy plane (-uose), aiSkiai nurodant
norimg pasiekti poveikj vyriausybés atvirumui ir laiko perspektyva, per kurig $is poveikis biity
pasiektas. [sipareigojimy formuluotése kitame veiksmy plane turéty buti aiskiai apraSyta dvejy

mety veiksmy plano veikla ir gairés, taciau taip pat turéty biiti numatyta tolesniy veiksmy, kurie

buty atlickami biisimuose veiksmy planuose, perspektyvos. Tai leidzia visuomenei geriau

suprasti kiekvieno etapo ir veiksmy plano indélj j galutinj rezultatg (vyriausybés praktikos
pasikeitimg), kuriam pasiekti gali prireikti daugiau nei vieno veiksmy plano ciklo.
Judriy kiirimo praktiky taikymas ir iteracinis poziiiris j sistemos kiirimg galéty biiti geras budas

integruoti vartotojy atsiliepimus j proceso esm¢. Greitas prototipy kiirimo ir griztamojo rysio

ciklas gali padéti pagreitinti mokymosi procesg ir sumazinti rizika, kad nebus patenkinti
vartotojo poreikiai.

Vyriausybé taip pat turéty teikti pirmenybe sistemos integracijai su pilie€iy paprastai
naudojamomis platformomis. Buves Estijos bendradarbiavimo asambléjos direktorius Teele
Pehk siiilo, kad integracija su ,,Eesti.ee vienu langeliu pilieiams turéty biti pagrindinis
dalykas.

Nors gerai suprojektuotas technologinis sprendimas gali daug nuveikti siekiant skaidrumo ir

jsitraukimo, kliGitys pilieiy dalyvavimui daznai néra technologinés. Todél svarbu, kad

vyriausybé toliau plétoty vieSosios politikos formuotojy jgtidZius, susijusius su visuomeneés

dalyvavimu. Mokymo programa, vykdoma pagal Sio veiksmy plano 2 jsipareigojima, yra

naudingas zingsnis Sia linkme. Be to, vyriausybé galéty apsvarstyti galimybe skirti finansavimag

ministeriju vie$ojo itraukimo projekty ir pilietiniy organizaciju pajégumuy _stiprinimo

iniciatyvoms, pavyzdziui, finansuojamy pagal ankstesnj veiksmy plang apimciai padidinti.

Kurti jtraukiantj, ziniomis pagrista, 1 pilieius orientuotg ir jgiidZius lavinant] politikos

formavimo procesa

Nepriklausomo ataskaity teikimo mechanizmo nacionalinis tyréjas (AVP 2016-2018),

Koordinavimo taryba, vieSojo sektoriaus ir socialiniy naujoviy darbo grupéje pabrézé butinybe

tobulinti lyderyste ir organizuoti daugiau su jsitraukimu susijusiy mokymo kursy. Ministerijy

uzduoties koordinatoriy tinklas buvo sukurtas 2007 m. rudenj, kai kiekviena ministerija paskyré

viena ar kelis uzduodiy koordinatorius, kurie buty atsakingi uz informacijos sklaida ir konsultavima
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apie jsitraukimo ] ministerija praktika. Tinklo tikslas yra keistis informacija, susijusia su

jsitraukimu, ir suderinti ministerijy jtraukimo praktika. Koordinatoriams reikalingas tobulinimas ir

jgalinimas, kad biity patobulinta jsitraukimo praktika ir iSsprestos su tuo susijusios problemos.

Vyresnieji valstybés tarnyby vadovai vaidina svarby vaidmenj remiant jtrauky politikos

formavima, nes jy poziiiris ir jgiidziai daro jtaka valstybiniy agentiiry jtraukimo praktikai.

Iki 2013 m. centriniai inkliuziniai mokymo kursai buvo organizuoti 268 pareiginams.
20112017 m. apytiksliai tiek pat nevyriausybiniy organizacijy ir agentiiry atstovy dalyvavo
inkliuzo pavasario mokykloje. Tac¢iau ankstesniais metais nebuvo organizuojami jokie papildomi

mokymo kursai. Kai kurie vieSosios politikos formavimo jgtidziai, kaip jrodymais pagristi metodai

ir duomeny apdorojimas, pasakojimas ir vizualizavimas, ir toliau lieka kaip reikalaujanciais

skatinimo.

Isipareigojimai:
e gerinti uzduoties koordinatoriy tinklo darba, stiprinti koordinatoriy vaidmenj ministerijose ir
ugdyti jy vadovavimo jgiidzius.
e gerinti aukSCiausiy valstybés tarnautojy pozitirj ir jgiidzius formuojant jtraukia, i piliecius
orientuotg ir Ziniomis pagrista politika.
e Pletoti centrinés valdzios ir vietos pareigiing bei nevyriausybiniy organizacijy jgiudzius

itraukiant, derantis ir vertinant poveikj.

1.2.  Seimo atvirumo ir skaidrumo didinimas

2016 m. buvo pakeistas Seimo darbo tvarkos ir vidaus taisykliy jstatymas, todél komitety
poseédziy protokolai tapo informatyvesni nei anks¢iau. Valstybinis leidinys (Riigi Teataja) leidZia
uzsiprenumeruoti el. paSto praneSimus apie visus teisés akty projektus ir teisékiiros proceso etapus,
pradedant jy derinimu ir baigiant paskelbimu Valstybés ziniose. Antikorupcijos jungtinis komitetas

2017 m. parengé rekomendacijas valstybés tarnautojams, kaip bendrauti su lobistais, ir aprasé

pavyzdzius, kurie gali pasitaikyti. Paskelbus atvirus duomenis, su jstatymy leidyba susijusi

informacija tampa vis prieinamesné ir sukuriama daugiau galimybiy naudoti Seimo paskelbta

informacija. Greiciau paskelbus protokolus, jstatymy leidyba tampa skaidresné, nes visuomene

gauna naujausig informacijg apie sprendimy formavimg. Todé¢l Seimo atvirumas Siek tiek padidéjo.
Taciau praktika nebuvo suderinta tarp komitety ir d¢l to iSkyla problemy, susijusiy su informacijos
skelbimo sparta, dalyvavimu teisés akty projekty rengimu teis¢kiiros procese ir prieiga prie
duomeny, susijusiy su interneto leidiniais ir atviraisiais duomenimis.
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2 Isipareigojimas: padidinti jsitraukima ir skaidruma vietos valdzioje

Veiklos:

2.1. Parengti vietos savivaldose atviros valdzios veiksmu planus

Po 2017 m. Administracinés teritorinés reformos Estijoje yra 79 vietos valdzios
institucijos, kuriy dauguma laikosi atviros valdzios principy (pvz., Informacijos skelbimas savo
interneto svetainéje, jaunimo tarybose, tarybos posédziy transliacijos VOLIS, atitinkamy priemoniy
1 biudZetg jtraukimas). Deja, dél ne visada visapusiSkai apgalvotos savo veiklos, jas sistemingai
igyvendinti ne visuomet pavyksta. Kai kurioms vietos valdzios institucijoms triikksta visuomeneés ir

nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo, kitos nepakankamai skelbia apie savo veikla.

Vykdydama 2016-2018 m. AVP veiksmy plang, e. Valdymo akademija padéjo parengti
atviros vyriausybés veiksmy plang dviejose prisijungusiose savivaldybése - Elvoje ir L&a&nerannoje -
ir parengé bendras rekomendacijas atvirai valdziai visose vietos valdziose. Norint pristatyti Sias

rekomendacijas vietos vadovames, taip pat pilieiams ir imtis veiksmy, reikalinga tolesné veikla.
2.2. Paprastas ir patogus vietos vieSyjy paslaugy lygiy pristatymas

2018 mety vasarg sukurta metodika ir atlikta analizé apzvelgia, kokios paslaugos

teikiamos vietos savivaldose ir kokiu lygiu. Remiantis Sia metodika ir analize, sukurta visiems

pilie¢iams prieinama patraukli ir i§sami priemoné. Dabar kiekvienas pilietis, vietos valdzia ir

ministerija gali naudoti §j jrankj norédami perzitiréti savo vietos valdzios duomenis, suskirstytus

pagal sritis ir palyginti juos su Estijos vidurkiais ir duomenimis kity vietos valdzios atitinkamu

institucijy. Vartotojai gali pateikti atsiliepimus programoje.

Sis jrankis yra informacijos 3altinis pilie¢iams, suteikiantis Ziniy, kokius argumentus
naudoti dalyvaujant diskusijose ir kokio paslaugy lygio reikalauti vietos valdZios institucijose. Tuo
paciu metu jis yra valdymo priemoné tiek vietos, tiek centrinei valdziai. Vietos valdzia gali suzinoti,
kas gerai padaryta ir kg reikia tobulinti. Taip pat vietos valdZia gali planuoti tikslesnes intervencijos

ir paramos priemones paslaugy kokybei gerinti.

3 Isipareigojimas: ugdyti poziurij j ,.dalyvavimo demokratija‘ ir jos jegtudzius

Veikla:

3.1. Ugdykite pozitrj ir dalyvavimo demokratijoje jgudzius
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Atvira ir jtrauki politika numato pilieciy pozitrio j demokratijg ir jgidziy ugdyma. Tai

rei$kia ne tik Ziniy igijima pamokose, bet ir iSsamesnio pozitrio ugdyma mokyklose.

Svietimo ir mokslo ministerija, atnaujindama nacionalines pagrindiniy mokykly ir
viduriniy mokykly programas bei rengdama Svietimo ir moksliniy tyrimy strategijg 2018-2019 m.,
konsultuojasi su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant jaunimo organizacijas,
siekdama uztikrinti dalyvaujamajai demokratijai reikalingy jgtidziy jtraukima j strategija ir mokymo

programas.

Suinteresuotosios Salys (jskaitant nevyriausybines organizacijas) pateikia savo
pasitlymus atnaujinti mokymosi tikslus ir mokymosi rezultatus pagal naujos mokymosi

koncepcijos principus.

Zinodami dalyvaujamosios demokratijos metodus, jskaitant IRT galimybes, pilie¢iai

turés ziniy, jgidziy ir nuostaty, reikalingy siekiant atviros valdzios ir joje dalyvauti.
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Estijos taikomu teisiniy / techniniy / organizaciniy priemoniy savadas

Skaidrumo priemonés

e Vartotojy atsiliepimy apie politinio/vie$ojo proceso esm¢ integravimas
e Pavyzdziy, kurie gali pasitaikyti valdziai bendraujant su lobistais, apraSas
e (Qreitas ir iSsamus valdZios institucijy pasitarimy, darbo grupiy susitikimy protokoly viesSas

paskelbimas

Subsidiarumo priemonés

e Vartotojy jtraukimas per valdzios temines darbo grupes, pvz. vie$ojo sektoriaus ir socialiniy
naujoviy darbo grupé

e Vieno ar keliy ministerijos uzduoc¢iy koordinatoriy, kurie biity atsakingi uz informacijos
sklaidg ir konsultavimg apie jsitraukimg j valdymo praktika, skyrimas

e Ministerijy uzduociy koordinatoriy tobulinimas ir jgalinimas, NVO atstovy jsitraukimo
praktikos plétrai

e Politikos formavimo jgiidziy tobulinimui taikomi jrodymais pagristi metodai ir duomeny
apdorojimas, pasakojimas ir vizualizavimas

e Atviros valdzios veiksmy plany vietos savivaldose parengimas

e Metodika ir analizé apZvelgiant kokios paslaugos teikiamos vietos savivaldose ir kokiu lygiu

e Vietos valdZios duomeny suskirstymas pagal sritis palyginant juos su Estijos vidurkiais ir
kity vietos valdZios institucijomis

e PilieCiy pozitrio j demokratijg ir jgiidziy ugdymas mokyklose, atitinkamai kei¢iant mokymo

programas
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2.1.5. LENKIAZ

Lenkijos pozitris j tvaraus ir atsakingo ekonominio vystymosi veiksmus buvo
suformuluotas Lenkijos nacionaliniame atsakingo vystymosi veiksmy plane, kurj vyriausybé priéme
2016 m. Jame pateikiama situacijos diagnozé, nurodomos pagrindinés ilgalaikio vystymosi sritys ir
siilomi konkretiis sprendimai, kurie uztikrins Lenkijos augimg. ISsamios priemonés plano tikslams

pasiekti atsispindi 2017 m. priimtoje Atsakingo vystymosi strategijoje (SRD), kuri dél savo

vaidmens ir uzduoCiy pobiidzio tapo lankstaus pagrindiniy Salies plétros procesy valdymo

priemoné. Tikimasi, kad SRD jgyvendinimas padés jgyvendinti ir JT Darbotvarke Lenkija 2030 m.

Lenkijos pozilriu verslo ir zmogaus teisiy klausimai pastaruoju metu tampa vis
populiaresniu  tarptautiniy  organizacijy, jskaitant Jungtines Tautas (JT), Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), Europos Sajunga (ES), Europos Taryba,
Tarptauting darbo organizacija (TDO), diskusijy objektu. Lenkija aktyviai dalyvavo kuriant nauja

poziirj j §j klausimg tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.

1948 m. JT Generaliné Asambléja priemé Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. Sie
dokumentai kartu su Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu (1966) ir Tarptautiniu
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktu (1966) sudaro tarptautinés zmogaus teisiy,
vadinamosios Zmogaus Teisiy Chartijos, kanong. Europos lygiu buvo priimta Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kuri buvo pasira§yta Romoje 1950 m. lapkricio 4 d. Kita
vertus, tarptautiniai darbo standartai yra jtraukti ; vadinamagjj Tarptautinj darbo kodeksa, kuris
atsispindi TDO konvencijose.

Pareiga gerbti Zmogaus teises reiskia, kad vyriausybés imasi tinkamy priemoniy, kad
pilieciai ir valstybés jurisdikcijai priklausantys zmonés galéty naudotis zmogaus teisémis. Tai yra
nuolatinis procesas, kai vystosi zmogaus teisés, o jy apsaugos mastas did¢ja reaguojant |
besikeifiancias politines, socialines ir technologines salygas. ES nuo pat jy atsiradimo pradzios
aktyviai dalyvavo jgyvendinant pagrindinius principus, o kiekviena jos valstybé naré yra
isipareigojusi veiksmingai jgyvendinti jmoniy socialinés atsakomybés principus nacionaliniu
lygmeniu. Verslo ir Zmogaus teisiy klausimai taip pat buvo aptarti Europos Tarybos priimtuose
dokumentuose, jskaitant Ministry komiteto rekomendacija CM / Rec (2016) valstybéms naréms. Sia

rekomendacija siekiama patarti Europos Tarybos naréms, kaip jgyvendinti JT pagrindinius

25 Zr. Priedas 9
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principus ir uzpildyti jy jgyvendinimo spragas Europos lygmeniu. Pagal Rekomendacija Lenkija,
kaip Europos Tarybos valstybé naré, turéty?®:

1) perziiiréti savo nacionaling teis¢ ir praktika, kad uztikrinty Rekomendacijose iSdéstyty principy ir

tolesniy gairiy laikymasi, ir reguliariai vertinty priemoniy, kuriy imtasi, veiksminguma;

2) tinkamomis priemonémis ir veiksmais uztikrinti platy Rekomendacijos platinima

kompetentingoms institucijoms ir suinteresuotosioms Salims, siekiant didinti informuotuma apie

imoniy atsakomybe gerbti Zmogaus teises ir prisidéti prie jy igyvendinimo;

3) dalytis gerosios praktikos pavyzdziais, susijusiais su Rekomendacijos igyvendinimu, siekiant

juos jtraukti ] bendra informacing sistema, kurig sukuria ir priziiiri Europos Taryba;

4) rengti ir platinti nacionalinj JT verslo ir Zmogaus teisiy principy igyvendinimo veiksmy planag,
taip pat dalintis nacionaliniy veiksmy plany rengimo ir perziiros geriausia patirtimi bendroje

informacinéje sistemoje, kurig prizitri Taryba. Europa;
5) iSnagrinéti Rekomendacijos jgyvendinimg ne véliau kaip po penkeriy mety nuo jos priémimo.

Atsakingas vystymasis reiSkia ne tik ekonomikos augimg, paremtg tvirtais
ekonominiais pagrindais (verslumas, kruopsStumas, istekliai ir lenky jgiidziai), bet ir daugialypj
socialinj solidaruma tarp dabartiniy ir ateities karty; regionuose, miestuose ir kaimo vietovése; arba

tarp darbdaviy ir darbuotojy. Atsakingo vystymosi poreikis kyla dél susirtipinimo bendruoju gériu.

Socialinis kapitalas yra biitina salyga tokiu pasitikéjimu gristam bendradarbiavimui ir
kartu tai yra Siuolaikinés ekonomikos plétros atspirties taskas. Planuojamy plétros veiksmy se¢kme
priklauso nuo poziiirio, skatinan¢io bendradarbiavimg ir kiirybiSkumg, formavimo, visuomeneés
dalyvavimo didinimo ir pilieciy jtakos vieSajam gyvenimui ir kultiiriniam potencialui formavimo.
Tiek ilgalaikio pilie¢iy pasitikéjimo atmosfera, taip pat valstybés ir pilieciy santykiais, tiek
kirybinio verslumo plétra turéty biiti vertinama kaip kity pokycCiy ar veiksmy katalizatorius arba
praktinis iniciatyvy ir plétros tiksly svertas. ISsaugant socialinés rinkos ekonomikos konstitucinj
modelj, Atsakingos plétros strategijoje siiiloma didinti valstybés institucijy atsakomybe formuojant
ekonominius, socialinius ir teritorinius procesus. Tik ribotai atsakingos uz privaciy subjekty verslo

sprendimus valstybinés institucijos tampa verslumo elgesio varomgja jéga, jgalina naujy Saky ir

26 Polish National Action Plan for the Implementation of the United Nations Guiding Principles on Business and
Human Rights 2017-2020
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ekonomikos sri¢iy plétra ir palengvina rinkos mechanizmy naudojima, kad paskatinty, plétoty ir

igyvendinty Siuolaikiniy technologijy sprendimus.

Strategijoje ilgalaikis aspektas derinamas su operatyviniu aspektu, kuriame nurodomi

bitini veiksmai ir jgyvendinimo priemongés. Jomis yra pavyzdiniai ir strateginiai projektai, skirti
uztikrinti jos jgyvendinimg. Nemaza dalis 1§ daugiau nei 180 projekty yra susije su skirtingomis
socialinés politikos sritimis, nurodant pilieciams, konkre¢ioms Zmoniy grupéms ar Salies regionams
svarbius klausimus. Strategija taip pat apima keleta strateginiy projekty, kurie padidins socialinj
dalyvavimg ir bendradarbiavimg tarp valstybiniy ir privaciy subjekty, mokslo sektoriaus ir pilietinés

visuomenes, jskaitant Nacionaling pilietinés visuomenés plétros rémimo programg.

Teisés srityje, teikiant paslaugas pilie¢iams ir ekonomikai, SRD taip pat nustatomos
teisés akty kokybés gerinimo priemonés, skirtos sudaryti geresnes salygas verslui ir patenkinti
pilieCiy poreikius. Vis dar yra i$Sukis, susijes su daugybe teisiniy reglamenty, jy nenuoseklumu ir
neaiSkumais. Pastaraisiais metais daznai keiiami reglamentai ir dél to iSkyla daugybé teisiniy
Isipareigojimy pilieCiams ir verslininkams (ir jvairiy lygiy administracijai). Priemonés, skirtos
problemai spresti, yra reguliavimo poveikio vertinimo sistemos veiksmingumo gerinimas. Jam

skiriama priemoné¢ - ,,100 pakeitimy verslui“ - pirmojo teisékiiros sprendimy paketas. Lygiagreciai

teikiamas  Verslo konstitucijos paketas, kuriuo siekiama uztikrinti tolesnj teisinés aplinkos
gerinimg, sustiprinti teisini tikrumg ir teising kultiira bei sustiprinti pagalbinj administracijos

vaidmenj pilieciams ir jmonéms.
Administracinio proceso bendruju principy papildymai:

DraugiSkas jstatymo aiSkinimas (in dubio pro libertate)

2017 m. Administraciniy byly kodekso ir kai kuriy kity jstatymy pakeitimo jstatymas
(Journal of Laws, 935 punktas) j Administraciniy byly kodeksg jtvirtino principa, kad, skirtingai
aiSkinanti jstatyma, procesa vykdomoji institucija turéty priimti suinteresuotai Saliai palanky
aiSkinimg. Taigi Saliai bus suteikta apsauga nuo neigiamy neaiskiy teisiniy reglamenty padariniy ir

su tuo susijusio netikrumo.

Istatymo aiSkinimas gali sukelti sunkumy tiek pilieCiams (kitiems subjektams), tiek
administracinéms  institucijoms, tiek teismams ir subjektams, vykdantiems vieSajam

administravimui pavestas uzduotis.
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Valstybinés valdzios sprendimai, kai aiSkinamasis neapibréztumas buvo priimtas
pazeidziant Salj, sumazina pasitikéjimg valstybe ir jos jvedamais jstatymais. Sitilomas principas
turés ypatingg reikSme bylose, kuriose atvejo Saliai nustatoma pareiga ar bausme, arba panaikinama

Salies teisé. Tokiuose procesuose atvejo Salies laisvés sritis yra tiesiogiai ar netiesiogiai ribojama.

Neabejotina, kad in dubio pro libertate principas persmelkia visg administracing teisg.

ISplétus §j principg iki proceso administracinése institucijose, netikruma keliancios nuostatos turéty

buti aiSkinamos taip, kad nepakenkty teisétiems pilie¢iy interesams.

Konstitucinis teisingos teisékiiros principas padeda apsaugoti pilieciy pasitikéjima
valstybe ir jos priimama teise. Tos pacios vertybés taip pat turéty biti plac¢iau saugomos taikant
Istatyma. Vadinasi, $iuo principu siekiama laikytis ty paciy vertybiy, kaip ir minétas konstitucinis
principas. Nors jstatymas turéty biiti suformuluotas taip, kad nebiity sunku interpretuoti jo nuostaty
prasme, negalima atmesti tokiy sunkumy atsiradimo. Todél siilomu principu siekiama sumazinti

bet kokio galimo Salims nuostaty neaiskumo rizika.

Proporcingumo (aktualumo), ne$aliSkumo ir vienodo poziurio principai

NesaliSkumo ir vienodo pozilirio principai, kurie turéty buti ypac svarbiis bylose,
kuriose dalyvauja kelios Salys, taip pat buvo jtraukti 1 Administraciniy byly kodekso pakeitimo
jstatymo nuostatas. NeSaliSkumo principas reiSkia, kad administracijos institucijos ir jy darbuotojai
neturéty vadovautis jokiais interesais ar motyvais, vir§ijanciais jstatyma, galinCiais paZeisti Saliy
interesus. Laikantis vienodo pozilirio principo, su visomis toje pacioje situacijoje esanciomis

Salimis turéty biiti elgiamasi panasiai, nediskriminuojant.

Piliec¢iy pasitikéjimo valstybés valdZia gilinimo principas, pagrindiné prielaida
uzmegzti draugiSkus administracijos ir pilieciy santykius, turi buti apibrézta konkre€iau. Vienas
pagrindiniy kriterijy vertinant, kiek administracija yra draugiska asmeniui, yra vieSojo
administravimo institucijy veiksmy nuspéjamumas ir jy pagarba asmens interesams. Salis, kuri
dokumentus teikia institucijai, paprastai tais atvejais, kai yra susijusios su investicinémis i§laidomis
arba reikalaujantis iSankstinio materialiniy iStekliy, iskaitant laika, dalyvavimo, turi teise sutvarkyti
savo interesus tikédamas, kad saziningai ir laikydamasis jstatymy ji nerizikuoja neigiamomis
teisinémis savo sprendimy pasekmeémis, ypa¢ pasekmémis, kuriy jie negal¢jo numatyti tuo metu,
kai buvo priimti. Administracijos institucijos privalo laikytis teiséty liikes¢iy principo, kad Salis

galéty racionaliai planuoti savo veikla.
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Sis principas grindziamas prielaida, kad atvejo 8aliy likes¢iai yra teiséti, jei jie yra
susij¢ su teisétais ir galimais veiksmais, o institucija, veikdama nevirSydama jstatymo riby, laikysis
savo nusistovéjusios praktikos, kai reikalai sprendziami panaSiy faktiniy ir teisiniy aspekty

situacijose. Institucija neturéty be ypatingy ir svarbiy priezas¢iy nukrypti nuo nusistovéjusios ir

vienodos praktikos.

Priimtose nuostatose taip pat jtvirtintas proporcingumo principas, pagal kurj
administracijos institucijos reikalauja atlikti tik tokius veiksmus, kurie sukelia Salims tik tokius
nepatogumus, kurie yra biitini ir proporcingi numatytam tikslui. Dalyvaudama procese S$aliai
sunkioje veikloje, ypa¢ susijusioje su Salies teisiy apribojimu ar naStos Saliai sukiirimu, vieSojo
administravimo institucija turéty atsizvelgti i Saliy interesus ir kiStis ] tuos interesus tik tada ir tiek,

kiek tai biitina numatytam tikslui pasiekti, visy pirma iSspresti klausimg pagal jstatyma.

Sie principai yra isreiksti, pvz., Europos gero administracinio elgesio kodekso 3, 6 ir 8

straipsniuose.

Vienodi administraciniy nuobaudy skyrimo standartai

Administracinés nuobaudos pagal Lenkijos jstatymus daZznai yra griezta sankcija uz
jstatymy pazeidimg. Tuo paciu metu teisinéje sistemoje néra jokiy bendry taisykliy,
reglamentuojanc¢iy Siy nuobaudy skyrimg, dél ko Zzymiai diferencijuojama subjekty, kuriems
taikomos bausmeés, padétis, ypal atsizvelgiant | mechanizmus, lengvinancius objektyvy
administracinés atsakomybés pobiidj (pvz. dél veiksniy, 1 kuriuos atsizvelgta vertinant piniginés
baudos dydj, nustatymo ar diferenciacijos triilkumo), o tai daznai nepateisinama d¢l tam tikro
reglamento dalyko ir ypatybiy. Be to, administracinés sankcijos daznai skiriamos automatiskai,
neatsizvelgiant | pazeidimo priezastis ir aplinkybes. Be to, administracinés sankcijos daugeliu
atvejy yra grieztesnés nei baudziamosios sankcijos, pvz., kai néra nustatytas administracinés
nuobaudos skyrimo senaties terminas. Be to, automatinis nuobaudy skyrimas ir neatsizvelgimas |
konkrecios bylos aplinkybes néra tinkamas uztikrinti teisinga - socialine prasme - administracijos

institucijy atsakyma.

Si situacija taip pat kelia abejoniy dél demokratinéje teisingje valstybéje jtvirtinty

principy, ypa¢ proporcingumo principo.

Europos zmogaus teisiy teismo praktikoje Zmogaus teisiy apsaugos standartai visose
sankcijose turéty biti suderinti su garantijomis, numatytomis Romoje pasira$ytos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje, su pakeitimais, padarytais 3, 5 ir 8
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protokolais ir papildytais 2.12 protokolu. Tai reiskia, kad Konvencijos 6 straipsnio garantijos yra
taikomos visuose beveik baudziamuosiuose procesuose, iskaitant tuos, kurie pagal Lenkijos
jstatymus yra laikomi administraciniu procesu. Procesai administracinése institucijose, kurie gali
pasibaigti skiriant nuobaudg, 1§ esmés turéty atitikti visus procesinius standartus, numatytus
Konvencijos 6 straipsnyje, taikant procesus, kuriuose sprendziamos atsakomybés salygos. Be to,
Auksciausiojo Teismo ir Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nurodoma, kad reikia
laikytis EZTK sprendimy, pareiksty remiantis Konvencijos 6 straipsniu, kiek tai susije¢ su

administraciniy nuobaudy skyrimu.

Tod¢l administraciniy nuobaudy skyrimo principy formulavimas buvo pagristas. Tai
uztikrins vienodus asmeny elgesio standartus ir garantuos, kad nuobaudos bus racionalios ir

proporcingos pazeidimui.

Reglamente kalbama apie: 1) vadinamagsias direktyvas dél administraciniy piniginiy
nuobaudy (pvz., pareigos pazeidimo laipsnj, aplinkybes ir trukme; anks¢iau padaryty pazeidimy
daznuma; pazeid¢jo indélio | pazeidimg laipsni; gauty iSmoky dydis ir baudZziamo asmens
asmeninés aplinkybés); ii) nuobaudos neskyrimo pagrindai; iii) nuobaudos vykdymo datos
atid¢jimas; arba 1v) baudos padalijimas dalimis; v) dovanojimas valstybés pagalba verslininkams
arba de minimis pagalba, susijusias su atleidimu nuo baudos skyrimo; ir vi) nuobaudos skyrimo ar

vykdymo apribojimas.

Nors siiilomus sprendimus gali naudoti visi pilieCiai, reikia pazymeti, kad
verslininkams taikomiems sprendimams ypa¢ biidingas automatinis paskirty administraciniy
nuobaudy pobiidis su pernelyg dideliu grieZtumu. Visy pirma, administracinés nuobaudos daro

didelj poveikj verslininky verslui i§ MV] sektoriaus.

Bendryjy nuostaty dél administraciniy nuobaudy skyrimo jvedimas j teising tvarkg bus

pirmasis toks reguliavimas Lenkijos administracinéje teis¢je.
Vadinamyjy informatoriy reglamentai

Toliau bus stengiamasi reguliuoti vadinamyjy informatoriy padét;. Nepakeitus

Jstatymy ir sgmoningumo sferos, nebus jmanoma realiai pagerinti zmoniy, atskleidzianciy

piktnaudziavima Lenkijoje, padéties. Siuo metu Teisingumo ministerijoje atlickamas teisekiiros

darbas del informatoriy apsaugos Lenkijoje nuostaty. Taip pat biitina pradéti placia socialing
kampanijg dél zemo socialinio informuotumo apie praneSimus ir informatoriy vaidmens, susijusio
su visuomeneés interesais.
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2017 m. balandzio 10 d. Konkurencijos ir vartotojy apsaugos biuro prezidentas
inicijavo bandomgja programa ,,Sygnalisci® (pranes¢jai). Kiekvienas gali pranesti apie jtariamag
antikonkurencinj susitarimg ar piktnaudziavimg dominuojanc¢ia padétimi versle specialiu telefono
numeriu arba el. pastu. Sia informacija galima pateikti anonimiskai, o pareigiinai pasizada neketinti
nustatyti informatoriaus tapatybés. Taciau reikia sistemingai spresti teisinius klausimus, susijusius
su informatoriy statusu, ir apsaugoti juos nuo galimy neigiamy pasekmiy i§ Saliy, apie kuriy

pazeidimus jie pranese.
Teisé j plétra

Kita neatimama zmogaus teisé, kurig reikéty garantuoti, yra teisé j vystymasj. 1986 m.
Priimtoje JT deklaracijoje dél Teisés | vystymasi pabréZiama Zmogaus svarba vystymosi procese ir
nurodomas zmogaus teisiy ir vystymosi rysSys. Si deklaracija gali biiti gairé kuriant nacionaling ir

tarptauting politika. Tai gali biiti pasiekta:

- itraukiant zmogaus teisiy dalyka j kiirimo procesa;

- pripaZjstant ZmogiSkojo faktoriaus svarbg vystantis;

- suteikiant politinj, teisinj, socialinj, moralinj ir racionaly vystomojo bendradarbiavimo pagrinda;
- naudojant i$sivysciusiy ir besivystanciy Saliy dialoga zmogaus teisiy klausimais.

Valstybés yra jpareigotos vykdyti savo pasirinkta nacionalinés plétros politika,

siekiant stabilaus visuomenés ir visy zmoniy gerovés augimo, pagrjsto teisingu naudos paskirstymu.

Tiek Vienos deklaracijoje, tiek Vienos pasaulingje Zmogaus teisiy konferencijoje
priimtoje veiksmy programoje vieningai teigiama, kad plétra palengvina naudojimas] visomis
zmogaus teisémis. Kita vertus, negalima teigti, kad néra vystymosi, ir tuo paciu pateisinti zmogaus

teisiy pazeidima. Taip yra dél to, kad Siy reglamenty visuotinis pobuidis néra aptariamas.

Jungtiniy Tauty Chartijos 55 straipsnyje iSsamiai apraSomos tarptautinio ekonominio
ir socialinio bendradarbiavimo sritys, kurioms, remiantis Chartijos 56 straipsniu, reikalingi bendri ir

nepriklausomi JT valstybiy nariy veiksmai. Sis bendradarbiavimas apima:

a) auksStesnj gyvenimo lygj, visiSka uzimtumg ir ekonominés bei socialinés pazangos ir plétros

salygas;
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b) tarptautiniy ekonominiy, socialiniy, sveikatos ir susijusiy problemy sprendimus; tarptautinj

bendradarbiavima kultiiros ir §vietimo srityse;

c) visuoting pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms bei jy laikymasis visiems,

neatsizvelgiant j rase, lytj, kalbg ar religija.
Atsakingo vystymosi strategija

Lenkijos pozitris j tvaraus ir atsakingo ekonominio vystymosi veiksmus buvo
suformuluotas Lenkijos nacionaliniame atsakingo vystymosi veiksmy plane, kurj vyriausybé priémé
2016 m. vasario 16 d. Jame pateikiama situacijos diagnoz¢, nurodomos pagrindinés ilgalaikio
vystymosi sritys ir siiloma konkretis sprendimai, kurie uztikrins Lenkijos augima. ISsamios
priemonés plano tikslams pasiekti atsispindi 2017 m. vasario 14 d. priimtoje Atsakingo vystymosi
strategijoje (SRD), kuri dél savo vaidmens ir uzduo€iy yra lanksti pagrindiniy Salies vystymosi
procesy valdymo priemoné. Jame nurodomi tikslai ir bitini veiksmai, jgyvendinimo priemongs ir
pagrindiniai projektai, uztikrinantys jo jgyvendinimg. Taip pat sukuriama koordinavimo sistema,
paskiriant vaidmenis atskiriems vieSiesiems subjektams ir darbo su verslo, mokslo ir visuomenés
pasauliais btidus. Plétros strategija grindZziama darnaus ir atsakingo vystymosi koncepcija ir iSlieka
suderinta su Jungtiniy Tauty pagrindiniais Verslo ir Zmogaus teisiy principais. Jos jgyvendinimas

padés jgyvendinti Lenkijos Darbotvarke 2030.

Atsakingas vystymasis reiSkia ne tik ekonomikos augima, paremta tvirtais
ekonominiais pagrindais (verslumas, kruopStumas, istekliai ir lenky jguidziai), bet ir daugialypj
socialinj solidarumg tarp dabartiniy ir ateities karty; regionuose, miestuose ir kaimo vietovése; arba

tarp darbdaviy ir darbuotojy - kyla dél susiripinimo bendruoju gériu.

Socialinis kapitalas yra biitina salyga tokiam pasitikéjimu gristam bendradarbiavimui
ir Siuvolaikinés ekonomikos plétros atspirties taskas. Planuojamy plétros veiksmy sékmé priklauso
nuo poziiirio, skatinan¢io bendradarbiavimg ugdymo, visuomenés dalyvavimo didinimo ir pilieciy
jtakos vieSajam gyvenimui ir kultiriniam potencialui formavimo. Tiek ilgalaikio pilieciy
pasitike¢jimo atmosfera, taip pat valstybés ir pilieCiy santykiais, tiek ir kiirybinio verslumo plétra
turéty buti vertinama kaip kity poky¢iy ar veiksmy katalizatorius arba praktinis iniciatyvy ir plétros

tiksly svertas.

ISsaugant socialinés rinkos ekonomikos konstitucini modelj, Atsakingos plétros
strategijoje sitiloma didinti valstybés institucijy atsakomybe formuojant ekonominius, socialinius ir
teritorinius procesus. Tik ribotai atsakingos uz privaciy subjekty verslo sprendimus valstybinés
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institucijos tampa verslumo elgesio varomaja jéga, igalina naujy Saky ir ekonomikos sriciy plétrg ir
palengvina rinkos mechanizmy naudojima, kad paskatinty, plétoty ir jgyvendinty Siuolaikiniy

technologijy sprendimus.

Strategijoje ilgalaikis aspektas derinamas su operatyviniu aspektu. Tam nurodomi
bitini veiksmai ir jgyvendinimo priemonés: pavyzdiniai ir strateginiai projektai, skirti uztikrinti jos
igyvendinimg. Nemaza dalis 1§ daugiau nei 180 projekty yra susij¢ su skirtingomis socialinés
politikos sritimis, aiskinant pilieiams ir konkre¢ioms zmoniy grupéms ar $alies regionams svarbius
klausimus. Strategija taip pat apima keleta strateginiy projekty, kurie padidins socialinj dalyvavima
ir bendradarbiavimg tarp valstybiniy ir privaciy subjekty, mokslo sektoriaus ir pilietinés

visuomenes, jskaitant Nacionaling pilietinés visuomenés plétros rémimo programa.

Teisés srityje, teikiant paslaugas pilie¢iams ir ekonomikai, SRD taip pat nustatomos
teisés akty kokybés gerinimo priemonés, skirtos sudaryti geresnes verslo salygas ir patenkinti
pilieCiy poreikius. Vis dar yra isSukis, susijes su daugybe teisiniy reglamenty, jy nenuoseklumu ir
neaiSkumais. Pastaraisiais metais buvo daznai keifiami reglamentai, jvesta daugybé teisiniy
Jsipareigojimy, nustatyty pilieciams ir verslininkams (ir jvairiy lygiy administracijai). Priemonés,
skirtos problemai spresti, yra reguliavimo poveikio vertinimo sistemos veiksmingumo gerinimas -
,»100 pakeitimy verslui“ - pirmojo teise¢kiiros sprendimy paketas. Kartu pristatomas Verslo
konstitucijos paketas, kuriuo siekiama uztikrinti tolesnj teisinés aplinkos gerinima, sustiprinti teisinj

tikruma ir teising kultiirg bei stiprinti pagalbinj administracijos vaidmenj pilie¢iams ir jmonéms.
Veiksmai pagal Europos Tarybos rekomendacija dél Zmogaus teisiy ir verslo

1) Rekomendacijos CM / Rec (2016) valstybéms naréms Zmogaus teisiy ir verslo (toliau -

Rekomendacija) tekstas kartu su aiSkinamuoju memorandumu buvo isverstas i lenky kalba.
« atsakingas subjektas: UZsienio reikaly ministerija;

2) Rekomendacija kartu su vertimu ] lenky kalbg bus platinama kompetentingoms valdzios
institucijoms, kompetentingoms valstybinéms inspekcijos institucijoms, teismams, prokurorams,
policijai, verslininkams, verslo organizacijoms ir darbuotojy organizacijoms, socialinio dialogo
Jstaigoms, subjektams, dirbantiems zmoniy apsaugai, diplomatinés ir konsulinés atstovybés. Ji taip

pat bus tinkamai integruota j mokymo programas.

« atsakingi subjektai: Ekonomikos plétros ministerija; Seimos, darbo ir socialinés politikos

ministerija; Teisingumo ministerija; Vidaus reikaly ir administracijos ministerija; Uzsienio reikaly
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ministerija; Vyriausybés jgaliotasis atstovas lygybés klausimais; ir Vyriausybés jgaliotasis pilietinés

visuomenés atstovas, bendradarbiaudamas su kitomis atitinkamomis ministerijomis ir jstaigomis;

3) Rekomendacija bus iSanalizuota siekiant jvertinti Lenkijos jstatymy ir praktikos suderinamuma ir

suformuluoti pasitilymus dél galimy veiksmy tokiam suderinamumui jgyvendinti

» atsakingas subjektas: Ekonominés plétros ministerija, bendradarbiaudama su kitomis
ministerijomis, jskaitant: Seimos, darbo ir socialinés politikos ministerija; Teisingumo ministerija;
Vidaus reikaly ir administracijos ministerija; Vyriausybés igaliotasis atstovas lygybés klausimais; ir

Vyriausybés jgaliotasis pilietinés visuomenés atstovas;

4) Lenkija parengs tarping¢ ataskaitg ir galuting rekomendacijos jgyvendinimo buklés ataskaitg su

Salies taikomy gery praktiky sarasu

« atsakingi subjektai: UZsienio reikaly ministerija; Ekonomikos plétros ministerija; Seimos, darbo ir

socialinés politikos ministerija; ministerijos;

* pabaigos data: iki 2018 m. pabaigos (tarpiné ataskaita ir gerosios patirties sgraSas) ir iki 2020 m.

pabaigos (galutiné ataskaita).
Korporatyvinis atakingumas

Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai apibiidina bendruosius
principus ir priemones, kuriais valstybés gali naudotis, kad apsaugoty savo piliecius nuo verslo

pazeidimy. JT pagrindiniai principai rekomenduoja valstybéms:

- aiSkiai iSdéstyti lukescius, kad visos verslo jmonés vykdydamos savo veikla gerbty Zzmogaus

teises;

- vykdyti jstatymus, kuriuose reikalaujama, kad verslo jmonés gerbty zmogaus teises, ir vertinti

tokiy jstatymy tinkamuma;

- uztikrinti, kad kiti verslo jmoniy veiklg reglamentuojantys jstatymai nevarzyty, o sudaryty saglygas

verslui gerbti Zmogaus teises;
- skatinti ir reikalauti verslo jmoniy pranesti, kaip jos sprendzia poveikj zmogaus teis€éms;

- skatinti ir reikalauti, kad verslo jmonés skatinty savo verslo partnerius gerbti Zzmogaus teises;
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- imtis priemoniy uztikrinti, kad valstybei priklausancios verslo jmonés ypac atidziai laikytysi

Zmogaus teisiy;

- parengti tinkamg vyriausybés ir vieSojo administravimo politika, suteikiant jiems atitinkama

mokymag, informacijg ir parama.

Jungtiniy Tauty verslo ir Zzmogaus teisiy pagrindiniy principy Aiskinamajame Vadove
profesorius Johnas Ruggie pabrézia, kad veikla, skatinanti verslg ir pagarbg Zmogaus teiséms,
tebéra neatsiejama. Todel privaciy ir valstybiniy verslo imoniy atsakingas verslo elgesys turi
atsizvelgti | Zzmogaus teisiy svarbg tiek verslininkams, tiek visai pilie¢iy bendruomenei. O tai
padeda kurti darbo vietas, plésti vartotojy grupes, ugdyti saziningumo jausmg ir prisidéti prie rinkos
stabilizavimo. Visa tai galop veda prie ekonomikos augimo. Vystymosi galimybés yra tinkamy
apsaugos priemoniy, uZztikrinan¢iy pagarba zmogaus teiséms, pavyzdZziui, demokratiniy laisviy,
teisinés valstybés, gero valdymo, skaidrumo, nuosavybés teisiy ir pilietinés visuomenés, iSlaikymo
pasekmé. Verslininkai pripazjsta ir supranta zmogaus teisiy nauda. Jie supranta, kad pozityvus

veiksmas, pagristas kruopstumu, skaidrumu ir ataskaitomis, gali:

- padéti jiems apsaugoti ir pagerinti savo verslo imonés reputacijg ir teigiama jvaizdj;
- i§laikyti ir plésti savo klienty ratg;

- sudaryti verslo jmonéms galimybe pritraukti ir iSlaikyti gerus darbuotojus;

- kurti ir plétoti tvarius santykius su darbuotojais ir suinteresuotosiomis Salimis;

- sumazinti rizikg savo verslo jmonés testinumui, kuri gali kilti viduje ir (arba) jos santykiuose su

vietos bendruomene ar kitais iSorés partneriais;
- sumazinti teisminiy procesy dél Zmogaus teisiy pazeidimy rizika;

- pritraukti investuotojy, kurie daugiau démesio skirs etikos klausimams, jskaitant pagarbg zmogaus

teiséms vykdant savo verslo veikla;

- bendradarbiauti / investuoti j verslo jmones ar vyriausybes, kurios savo politikoje atsizvelgia |

zmogaus teisiy klausima;
- remti verslo etikg.

Lenkijoje verslininkai vis daugiau démesio skiria jmoniy socialinei veiklai ir atviram
atsiskaitymui bei operacijy skaidrumui. Tai labai gerai papildo galiojancius teisés aktus ir jrankius,
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skirtus apsaugoti verslo imoniy jvaizdj ir reputacija, ir padeda apginti klienty ir investuotojy

interesus.

Rengdama Nacionalinj veiksmy plang, skirta jgyvendinti Jungtiniy Tauty verslo ir
zmogaus teisiy pagrindinius principus, vyriausybés administracija siuncia aiSky signalg
verslininkams, nurodydama, kad pareiga taikyti JT pagrindinius principus yra geriausias budas
skatinti atsakingg poziiirj j verslo veikla ir taip jgyvendinti kitus tarptautinius standartus, jskaitant

EBPO gaires daugiasaléms jmonéms.
Tuo paciu metu j NPP jtrauktos uzduotys padeda vieSajam administravimui:
- suformuluoti verslininky lukescius ir padéti jiems juos jgyvendinti;

- remti galimybe naudotis veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis nukentéjusiems nuo zmogaus

teisiy pazeidimy, kurias teikia Lenkijos jurisdikcijai priklausancios verslo jmonés;

- skatinti suvokti poreikj kovoti su kylancia rizika ir grésmémis verslui bei zmogaus teiséms, kaip

priemonei prisidéti prie sékmingo verslo;

- vykdyti nuoseklig politikg ir teikti informacijg apie numatoma veiklg pagarbos Zzmogaus teis€ms

srityje versle.
Planuojama ir vykdoma veikla

1) skatinti gerg zmogaus teisiy ir verslo patirt], jskaitant valstybés valdomas jmones ir valstybés

uzsakymus gaunancias jmones;

2) remti jmones vertinant rizikg Zmogaus teisiy atzvilgiu vykdant verslag ne ES Salyse, pasitelkiant

uzsienio institucijy Lenkijoje patirtj;

3) didinti uzsienio institucijy isitraukimg i klausimus, susijusius su zmogaus teisémis ir verslu,
jskaitant vietos jstatymus ir jmoniy veiklag Lenkijoje, siekiant jgyvendinti Zmogaus teises, ypac

atsizvelgiant | ginkluoty konflikty situacija;

4) prireikus skatinti verslininky, pilietinés visuomenés organizacijy ir vyriausybés dialogg deél JT

verslo ir zmogaus teisiy pagrindiniy principy jgyvendinimo;

5) darbas siekiant uzmegzti bendradarbiavimg tarp valstybés institucijy ir verslo sektoriaus
subjekty, siekiant uzkirsti kelig priverstinio darbo reiSkiniui, kuris yra viena i$ prekybos Zmonémis
formy, ir ji sumazinti.
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TEISIY GYNIMO PRIEMONIU PRIEINAMUMAS

JT pagrindiniai principai nurodo, kad valstybés, vykdydamos savo pareiga apsisaugoti
nuo su verslu susijusiy zZmogaus teisiy pazeidimy, privalo imtis atitinkamy priemoniy, kad
teisminémis, administracinémis, jstatymy leidybos ar kitomis tinkamomis priemonémis uztikrinty,
kad nukentéjusieji turéty galimybe naudotis veiksmingomis teisinés gynybos priemonémis. Kai
kuriais atvejais nukentéjusieji tiesiogiai dalyvauja ieSkant teisiy gynimo priemonés; kituose -
tarpininkas jy vardu iesko teisiy gynimo priemonés. Teisés gynimo priemonés gali biiti ieSkomos
teismuose (tick baudziamosioms, tiek civilinéms byloms), darbo tribunoluose, nacionalinése
Zmogaus teisiy institucijose, nacionaliniuose kontaktiniuose punktuose pagal EBPO gaires
daugiaSaléms imonéms, kontrolieriy tarnybose ir vyriausybés valdomose skundy tarnybose.
Lenkijoje Zmogaus teisiy komisaras turi nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, veikiancios pagal

Paryziaus principus, statusa.

Tarpininkavimas civilinése, ekonominése ir individualiose darbo teisés bylose

Nacionaliniai jstatymai leidzia naudoti tarpininkavima. Si priemoné placiai
naudojama, pavyzdziui, remiantis civiline, ekonomine ir individualia darbo teise. Ji gali naudoti
visi, kurie tapo Zmogaus teisiy pazeidimy aukomis verslo veikloje. Tarpininkavimui dabartine
forma buvo suteikta 2015 m. rugs¢jo 10 d. Istatymu, kuriuo i§ dalies kei¢iami tam tikri aktai,
siekiant paremti taikius gin€y sprendimo bidus, o §] klausimg reglamentuojanc¢ios nuostatos yra

1$sklaidytos jvairiuose aktuose.

Tarpininkavimas yra savanoriSkas ir konfidencialus gincy sprendimo btidas, kai Salys
pacios susitaria pasitelkdamos nesaliska ir neutraly tarpininka. Jis gali baiti taikomas visais atvejais,
kai jstatymai leidzia atsiskaityti. Sis mechanizmas suteikia galimybe greiiau ir pigiau iSspresti

gin¢g kuriant bendrg supratima.

Civilinése bylose tarpininkavimas gali vykti prie§ pateikiant bylg teismui
(tarpininkavimo susitarimas, neteisminis ar ikiteisminis tarpininkavimas) arba po to, kai buvo
pradéta procediira teismo sprendimu. Be to, kiekviena ginco Salis turi teis¢ prasyti tarpininkavimo
bet kurioje teismo proceso stadijoje. Bet kokiu atveju biitina tarpininkavimo salyga yra ginco $aliy

sutikimas, kuris taip pat gali bt atSauktas bet kurioje mediacijos proceso stadijoje.

Nusprendgs pradéti arbitrazo procediira, tarpininkas susisiekia su Salimis
nustatydamas pirmojo posédzio datg ir vietg, kurio metu jie informuoja dalyvius apie jy teises ir
apibiidina tarpininkavimo proceso eiga.

62



Y rray

Tarpininkavimas turéty biiti suprantamas kaip bendra Saliy diskusija dalyvaujant
tarpininkui; taciau proceso metu dalyviai gali individualiai susitikti su mediatoriumi, jei tai biity
tikslinga dél bylos aplinkybiy. ISskirtinémis situacijomis Sis procesas taip pat gali vykti be
tiesioginio dalyviy kontakto. Tarpininkavimas i§ esmés yra konfidencialus, todél tarpininkas, salys
ir kiti procese dalyvaujantys asmenys privalo iSlaikyti proceso metu suzinoty fakty

konfidencialuma.

D¢l tarpininkavimo proceso gali buti sudarytas bendras susitarimas, ir tokiu atveju
Salys turi kreiptis j teismg dél patvirtinimo. Po tokio priémimo taikos sutartis turi teising galig,
pasiekta teisme. Taciau jei Salys nesusitaria, jos vis tiek turi teis¢ tenkinti savo reikalavimus teismo

procese.

Prieiga prie ikiteisminés teisinés pagalbos

Siame kontekste taip pat biitina paminéti teising pagalba ikiteisminio tyrimo metu,
kuri yra naujas mechanizmas pagal Lenkijos jstatymus, palengvinantis galimyb¢ naudotis auksciau
aprasytomis apsaugos priemonémis. Neatlygintinos teisinés pagalbos sistemos centrai buvo paleisti
2016 m. sausio 1 d. Jie yra prieinami 1524 vietose visoje Lenkijoje. Sie centrai buvo jsteigti

bendradarbiaujant centrinei administracijai ir vietos valdZiai. Kai kurie esami centrai buvo patikeéti

specializuotoms nevyriausybinéms organizacijoms. Patarimus pirmiausia teikia teisininkai ir

teisiniai pataréjai, jie yra susije¢ su ikiteisminio tyrimo bylomis. Nemokamomis teisinémis
paslaugomis, be kita ko, gali naudotis socialinés paramos gavéjai, daugiavaikés Seimos kortelés
turétojai, veteranai ar asmenys iki 26 mety ar vyresni nei 65 mety. Pagalba teikiama, pvz.,
Patarimais apie teising padét], teises ar jsipareigojimai, bylos sprendimo pateikimas arba reikalingy

laisky ir dokumenty parengimas.
Planuojamos priemonés

Subjektai, remiantys tarpininkavimo ir arbitraZo centry steigimg ir veiklg, planuojami
kaip dalis priemoniy, kurias bendrai finansuoja Europos socialinis fondas. Planuojama, kad $i veikla
prasidés Veiksmy programoje Ziniy §vietimo plétra (OP KED) 2017 m. Jie apims tokiy subjekty
steigimg regionuose, kuriuose jie dar neveikia, ir padés standartizuoti esamy centry veiklg. Dél
ribotos ESF paramos apimties OP KED sprendime, kuriam pritaré Europos Komisija, parama $ioje

srityje bus sutelkta iSimtinai tarpininkavimo problemai tarp verslo subjekty.

Tesiama veikla siekiant uZztikrinti galimybe kreiptis j teismg ir neteisming gynyba;
Paramos teikimas NVO, dirban¢ioms verslo ir zmogaus teisiy santykiy srityje.
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Lenkijos Nacionalinio Veiksmu Plano jeyvendinimas:

1. Svietimas

Viesojo administravimo vaidmuo jgyvendinant atsakingg verslo elgesj apima palankiy
salygy formavima tinkamoms bendradarbiavimo formoms formuoti, kurios palengvina savanoriska

isipareigojima vykdyti atsakingg plétrg ir socialing atsakomybe.

Svietimas ir plati RBC standarty sklaida yra svarbis elementai, jskaitant atsakingas
tiekimo grandines ir pagarba zmogaus teiséms. Sie veiksmai turéty bati skirti tiek tiesioginiams

gamintojams, tiekimo grandinés jmonéms, tiek vartotojams.

Tikslinga imtis prevenciniy priemoniy prie$§ priverstinj darba, jskaitant Svietimo ir
informavimo darbdaviams iniciatyvas, ir remti vie$gjj ir privatyjj sektorius siekiant uzkirsti kelig

priverstiniam darbui ir reaguoti | ji.

Uzsienio reikaly ministerija kontroliuoja informacijos apie JT verslo ir Zmogaus teisiy
pagrindiniy principy ir 2016 m. birzelio 20 d. Europos Vadovy Tarybos i$vady, rekomenduojanciy
diplomatines atstovybes jtraukti j pagrindiniy principy propagavima, sklaida ir nurodyty principy
taikymg vykdant visy ambasady, konsulaty ir Lenkijos instituty veikla.

2. Stebé&jimas

Nacionalinio JT verslo ir zmogaus teisiy principy jgyvendinimo nacionaliniame

veiksmy plane stebésena bus vykdoma:

- atskiry ministerijy, atsakingy uz NAP plany jgyvendinima 2017-2020 m., Veiksmy tvarkarasc¢iy
parengimas iki 2017 m. pabaigos;

- tarpinés ataskaitos ir gerosios patirties sgraso parengimas iki 2018 m. pabaigos;
- galutinés ataskaitos parengimas iki 2020 m. pabaigos;
Taip pat:

- EBPO pateiktos metinés EBPO NKP ataskaitos analize, atsizvelgiant | EBPO NKP pateikty
praneSimy apie tarptautiniy jmoniy nesilaikymag EBPO daugiasaléms jmonéms skirty gairiy dél

zmogaus teisiy ir darbo teisiy IV ir V skyriy, kiekj;
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- EBPO pateiktos metinés EBPO NKP ataskaitos analiz¢, atsizvelgiant | mokymo sesijy ir seminary,

skatinan¢iy OECD gaires daugiasaléms jmonéms, skai¢iy (IV skyrius dél zmogaus teisiy);

- vyriausybés administracijos rengiami mokymai ir konferencijos dé¢l ISA / RBC, jskaitant tas,

kurios skatina pazinti JT verslo ir zmogaus teisiy pagrindinius principus.

Uzsienio reikaly ministerija, bendradarbiaudama su kompetentingomis ministerijomis,
yra atsakinga uz veiklos planavima, numatyta Ministry Taryboje priimtame Nacionaliniame JT

verslo ir Zmogaus teisiy principy jgyvendinimo veiksmy plane.

Uzsienio reikaly ministerija, bendradarbiaudama su kompetentingomis ministerijjomis
ir vyriausybés institucijomis, yra atsakinga uz tarpinio praneSimo ir galutinés nacionalinio veiksmy

plano jgyvendinimo ataskaitos parengima.

Uzsienio reikaly ministerija, bendradarbiaudama su kompetentingomis ministerijomis
ir vyriausybinémis bei nevyriausybinémis institucijomis, taip pat profesinémis sgjungomis ir
darbdaviy organizacijomis, yra atsakinga uz kito Nacionalinio veiksmy plano, skirto JT gairéms

igyvendinti, parengima.
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Lenkijos taikomy teisiniy / techniniy / organizaciniy priemoniy savadas

Skaidrumo priemonés

e Atsakingo vystymosi strategija - lanksti pagrindiniy Salies vystymosi procesy valdymo
priemoné

e Strategijoje ilgalaikis aspektas derinamas su operatyviniu aspektu

e Verslo konstitucijos paketas

e Netikrumg kelianCios nuostaty aiSkinamas nepakenkiant teisétiems pilie¢iy interesams (in
dubio pro libertate principas)

e Valdzia siekia nenukrypti nuo nusistovejusios ir vienodos praktikos visoms interesy Salims

e Zmoniy, atskleidzian¢iy piktnaudZiavimus, padéties pagerinimas, jvedant anonomiskuma
uztikrinancias informacijos perdavimo sistemas, garantuojant asmening apsauga

e Integruojama ;] mokymo programas Europos Tarybos Rekomendacija dél Zmogaus teisiy ir
verslo CM/Rec (2016); parengiama tarpiné ataskaita ir galutiné Rekomendacijos
igyvendinimo buklés ataskaita su Salies taikomy gery praktiky sarasu

e Vyriausybés administracijos rengiami mokymai ir konferencijos, skatinancios pazinti JT,
(ET, ES) verslo ir Zzmogaus teisiy pagrindinius principus

e Uzsienio reikaly ministerija, bendradarbiaudama su kompetentingomis ministerijomis ir
vyriausybinémis bei nevyriausybinémis institucijomis, taip pat profesinémis sgjungomis ir
darbdaviy organizacijomis, yra atsakinga uZz kito Nacionalinio veiksmy plano, skirto JT

gairéms jgyvendinti, parengima.

Subsidiarumo priemonés

e Atsakingo vystymosi strategija - lanksti pagrindiniy Salies vystymosi procesy valdymo
priemoné

e Tarpininkavimas, kaip savanoriSko ir konfidencialaus ginc¢y sprendimo priemong, kai Salys
pacios susitaria pasitelkdamos nesaliska ir neutraly tarpininka

e Valstybiniy teisinés pagalbos centry perdavimas specializuotoms nevyriausybinéms
organizacijoms (Nemokamomis teisinémis paslaugomis gali naudotis socialinés paramos
gavéjai, daugiavaikes Seimos kortelés turétojai, veteranai ar asmenys iki 26 mety ar vyresni
nei 65 mety.)

e Finansinés paramos teikimas NVO, dirban¢ioms verslo ir zmogaus teisiy santykiy srityje
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ISvados

NVO isitraukimo j vie$aja politika priemoniy svarba nagrinétose ES Salyse yra pripazjstama
kaip biitina visuomenés darnaus vystymosi norma. Tokios normos iSraiSka, nagrinétais
atvejais, sutartinai laikoma AVP priemoniy sistema. Taciau, neziiirint to, kad nagrinétais
atvejais be iSimciy pripazistama AVP tvarios plétros siekiamybé, o tam pasiekti taikomos
pagrindinés priemonés pasizymi sisteminiu panasumu, skirtingy Saliy AVP ir jy priemoneés
yra matomos skirtingame kontekste. Todél tokiy priemoniy gerosios praktikos perkélimas

Lietuvos atvejui be konteksto vertinimo ir atitinkamo AVP ar kity vieSosios politikos plétros

sistemy priemoniy adaptavimo, misy poziiiriu, negali buiti rekomenduojamos.

Skiriamuoju AVP priemoniy sistemos taikomumo konteksto pozymiu galima iSskirti

visuomenés (NVO, gyventojy, verslo) pasitikéjimo valdzia aspekta. Pazymétina, kad tokio

pasitikéjimo lygmuo, pvz. Danijoje ir Suomijoje, prieSingai nei Lietuvoje, yra labai aukstas.
Darytina iSvada, kad Lietuvos atveju visuomenés pasitikéjimas valdzia taip pat yra Zymiai
menkesnis nei Estijoje ir Lenkijoje, ar net kaimyningje Latvijoje.

Darytina iSvada, kad Lietuva atsilieka nuo kaimyny vieSyjy paslaugy korupcijos uzkardyme
dél skaidrumo normos priemoniy pavirSutiniSko ir formalaus taikomumo, menko
visuomenés intereso grupiy apibréZtomis taisyklémis grindziamo bendradarbiavimo,
nepagrijstos valdzios ir NVO konkurencijos subsidiarumo normos jgyvendinime.

Lietuvoje, skirtingai nuo nagrinéty Saliy, AVP sistema néra taikoma vietos savivaldos
lygmeniu.

Skaidrumo ir subsidiarumo normy taikomumui nagrinétose Salyse uztikrinti identifikuotos

tokios Lietuvos atvejui adaptuotinos priemonés: valdzios ir verslo veiklos ir interesy

klasifikuoty duomeny vieSas prieinamumas; valdzios veiklos duomeny prieinamumas
teikiamas patogiuose vartotojams formatuose iSskleistu pavidalu (pagal vieSyjy paslaugy
sritis) su lyginamyjy rodikliy (pvz. vietiniu, Salies, ES, JT lygmenimis) kaitos dinamika;
greitas ir i§samus valdzios institucijy darbo (pasitarimy, susitikimy, darbo grupiy, komisijy
ir pan.) protokolavimas ir vieSas pateikimas (pvz. audio ir video jrasai); interesy grupiy
NVO stebétojy taryby instituto nuolatinis darbas; interesy grupiy veiklos (nurodant valdzios,
verslo, politiky ir pilietiniy — vieSojo intereso NVO aiskias takoskyras) kodeksai; taikomy
priemoniy griztamojo rySio palaikymas; NVO jtraukimas } ,,Seséliniy* valdzios ir verslo
sektoriaus veiklos ataskaity rengima; lobistiniy pavyzdziy detalizavimas; pilieiy poziirio j
demokratija ugdymas pradedant nuo ,mokyklos suolo“, pagrindiniy zmogaus teisiy

tarptautiniy deklaracijy skelbimas nacionaline kalba; informatoriy instituto palaikymas.
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LIETUVOS RESPUBLIKOS ATVEJUI TAIKINIU IDENTIFIKAVIMAS

ApraSo dél NVO stebésenos sukiirimui rekomenduojamy taikiniy Lietuvos atvejui

pagal ES Saliy geraja praktika, tenkinan¢iy NVO perspektyva, identifikacinis sgvadas pateikiamas

zemiau lentelése:

Dél skaidrumo priemoniy taikiniy

Lietuvos jsipareigojimai

pagal AVP ir Kitas strategijas

Skaidrumo priemoniy taikiniai

1. Sukurti Lietuvos atviry
duomeny portalg ir integruoti |
Europos bendraja skaitmening

rinkg.

e Sprendimg, kuriuos duomenis apie jmones ir valdzig teikti
atvirai prieigai, priima vyriausybé po konsultacijy su
NVO

¢ Bendri imoniy duomenys teikiami nemokamai

e FM teikiama informacija apie biudzetus prieinama
analizei atviru formatu (vietoj anks¢iau naudoto tik pdf)

e Vyriausybés veiklos informacijos prieinamumas

e Valstybinis Archyvas teikia atvirus duomenis tiek

privatiems asmenims, tiek ir specialistams

2. Stiprinti pilieting visuomeng
sukuriant nevyriausybiniy
organizacijy duomeny baze ir

NVO fonda

e Finansinés paramos teikimas NVO, dirban¢ioms verslo ir
Zmogaus teisiy santykiy srityje

e NVO organizacijy Sei¢liniy Ataskaity rengimas ir sklaida
(trys rodikliai: 1.Ar yra planai, strategijos, atitinkantys

vy o—

esama padeétis leis susidoroti su issiikiais?)

3. Viesinti informacija apie
valstybés ir savivaldybiy
institucijy pajamas, iSlaidas

elektroningje erdvéje.

Privatumo kompasas - internetiné priemoné, kurig jmonés gali
naudoti, norédamos patikrinti savo asmens duomeny
tvarkymo praktikos bliseng, taip pat nurodyti, kokiy
papildomy pastangy turéty imtis, kad biity visiSkai laikomasi

jstatymy

e Atviri duomenys apie darbo vietos poveikj sveikatai ir sauga
e Klimato atlasas
e VieSasis sektorius teikia duomenis apie Zeme, klimatg ir

vandenj
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e Praneséjy apsaugos schemy Danijos teisingumo ministerijoje

sukurimas

Imoniy faktiniy savininky registras

Uzsienio pagalbos skaidrumas

Kodeks VII - centrinés administracijos valstybés tarnautojams
nustatytas taisykliy rinkinys - septyni jsipareigojimai: (1)-
teisétumas, (2)- tiesa, (3)- profesionalumas, (4)-plétra ir
bendradarbiavimas, (5)-vadovavimas ir atsakomybé, (6)-
skaidrumas padarius klaidas, (7)- partinis-politinis
neutralumas.

skaidrumo schema, pagal kurig visi vyriausybés ministrai
privalo skelbti savo tinklalapyje ne véeliau kaip iki kito
ménesio astuntos darbo dienos informacija apie ménesines
atstovavimo, kelioniy ir bet kokiy dovany islaidas.

Ministro pirmininko atsakomybés deklaravimas

4. Sukurti vieSyjy paslaugy
perdavimo NVO ir
bendruomenéms modelj ir

skatinti jo jgyvendinima.

e Atsakingo vystymosi strategija - lanksti pagrindiniy Salies
vystymosi procesy valdymo priemon¢e

e ValdZios jsipareigojimy kokybés pagerinimas apibréziant
problemy sprendimus, iSaiSkinant atitikimg apibréZtoms
vertéms ir nustatant patikrinimy etapus

e Visy politiniy pasitilymy poveikio Tvaraus vystymosi
tiksly siekimui vertinimas, taikant tikrinimg (,,screening*)

e Naujy technologijy naudojimo skaidrumas

5. Vykdyti sistemingg
visuomeneés dalyvavimo

valdyme stebéseng ir vertinimg.

e Vyriausybés administracijos rengiami mokymai ir
konferencijos, skatinancios pazinti JT, (ET, ES) verslo ir
Zmogaus teisiy pagrindinius principus

¢ Verslo konstitucijos paketas

e 7Zmoniy, atskleidziandiy piktnaudziavimus, padéties
pagerinimas, jvedant anonomiSkumg uZtikrinancias
informacijos perdavimo sistemas, garantuojant asmening
apsauga

e Integruojama j mokymo programas Europos Tarybos

Rekomendacija dél Zmogaus teisiy ir verslo CM/Rec
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(2016); parengiama tarpin¢ ataskaita ir galutiné
Rekomendacijos jgyvendinimo biklés ataskaita su Salies
taikomy gery praktiky sarasu

Vyriausybés administracijos rengiami mokymai ir
konferencijos, skatinancios pazinti JT, (ET, ES) verslo ir
Zmogaus teisiy pagrindinius principus

Vartotojy atsiliepimy apie politinio/vieSojo proceso esme
integravimas

Greitas ir i1Ssamus valdZios institucijy pasitarimy, darbo
grupiy susitikimy protokoly viesas paskelbimas

Lobizmo taisyklés valstybés pareigtinams ir tarnautojams
Pazangos iSorinis steb¢jimas

Ministro pirmininko atsakomybés deklaravimas

Principo ,,Nepalikti nieko uz nugaros laikymas démesio
centre

Darnus vystymas jgyvendinamas nuo vargingiausiy ir
labiausiai atstumty grupiy

Dany ,Folkemedet 2011 pavyzdziu - liaudies

demokratijos festivalis

6. Jdiegti baigiamajj (ex post)
vertinimg ] teisékiiros proceso

cikla.

Netikrumg kelian¢ios nuostaty aiSkinamas nepakenkiant
teisétiems pilieCiy interesams (in dubio pro libertate
principas)

Valdzia siekia nenukrypti nuo nusistovéjusios ir vienodos
praktikos visoms interesy Salims

Pavyzdziy, kurie gali pasitaikyti valdZiai bendraujant su

lobistais, apraSas

Dél subsidiarumo priemoniy taikiniy

Lietuvos jsipareigojimai

pagal AVP ir kitas strategijas

Subsidiarumo priemoniy taikiniai
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1. Sukurti Lietuvos atviry
duomeny portalg ir integruoti |
Europos bendraja skaitmening

rinkg.

Politikos  formavimo jgiidziy tobulinimui taikomi
jrodymais pagristi metodai ir duomeny apdorojimas,
pasakojimas ir vizualizavimas

Vietos valdzios duomeny suskirstymas pagal sritis
palyginant juos su Estijos vidurkiais ir kity vietos valdzios

institucijomis

2. Stiprinti pilieting visuomeng
sukuriant nevyriausybiniy
organizacijy duomeny baze ir

NVO fonda

Finansinés paramos teikimas NVO, dirbancioms verslo ir
Zmogaus teisiy santykiy srityje

Valstybés finansuojamy NVO fondo jsteigimas

Stebétojy taryba

NVO veiklos stiprinimas, kaip finansiné parama NVO
vie$ojo administravimo politikos stebésenai

NVO interesy gynimo stiprinimas, kaip finansiné parama
NVO, vykdancias sklaida visuomenés labui naudingos
veiklos srityse nacionaliniu lygmeniu ir jgyvendinanc¢ioms
dalyvavimo veikla formuojant politikg ir jgyvendinant
procesus, prisidedant prie Latvijos pilietinés visuomenés

plétros

3. Viesinti informacija apie
valstybés ir savivaldybiy
institucijy pajamas, iSlaidas

elektroningje erdvéje.

Stebétojy taryba

Ministro pirmininko atsakomybés deklaravimas

4. Sukurti vieSyjy paslaugy
perdavimo NVO ir
bendruomenéms model; ir

skatinti jo jgyvendinima.

Atsakingo vystymosi strategija - lanksti pagrindiniy Salies
vystymosi procesy valdymo priemoné

Tarpininkavimas, kaip savanoriSko ir konfidencialaus
gincy sprendimo priemoné, kai Salys pacios susitaria
pasitelkdamos nesaliska ir neutraly tarpininka

Valstybiniy  teisinés pagalbos centry perdavimas
specializuotoms nevyriausybinéms organizacijoms
(Nemokamomis teisinémis paslaugomis gali naudotis
socialinés paramos gavéjai, daugiavaikés Seimos kortelés
turétojai, veteranai ar asmenys iki 26 mety ar vyresni nei

65 mety.)
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Vartotojy jtraukimas per valdzios temines darbo grupes,
pvz. viesojo sektoriaus ir socialiniy naujoviy darbo grupé
Ministerijy uzduoCiy koordinatoriy tobulinimas ir
igalinimas, NVO atstovy jsitraukimo praktikos plétrai
Metodika ir analizé apzvelgiant kokios paslaugos
teikiamos vietos savivaldose ir kokiu lygiu
Suinteresuotyjy Saliy forumas

Inovacijy kiirimas

5. Vykdyti sistemingg
visuomenés dalyvavimo

valdyme stebéseng ir vertinimg.

Finansinés paramos teikimas NVO, dirbanc¢ioms verslo ir
Zmogaus teisiy santykiy; vieSojo intereso atstovavimo
srityse

Vieno ar keliy ministerijos uzduoc¢iy koordinatoriy, kurie
bty atsakingi uz informacijos sklaida ir konsultavima
apie jsitraukimg j valdymo praktika, skyrimas

Atviros valdzios veiksmy plany vietos savivaldose
parengimas

Pilieciy pozitirio ] demokratijg ir jgudziy ugdymas
mokyklose, atitinkamai kei¢iant mokymo programas
Kovos su korupcija samprata per bendradarbiavima
Auksto  lygio  vyriausybés  atstovavimo  jvairiy
suinteresuotyjy Saliy forumuose padidinimas

Dany ,Folkemedet 2011¢ pavyzdziu - liaudies
demokratijos festivalis

Principo ,,Nepalikti nieko uZ nugaros laikymas démesio
centre

Darnus vystymas jgyvendinamas nuo vargingiausiy ir

labiausiai atstumty grupiy

6. Jdiegti baigiamajj (ex post)
vertinimg ] teisékiiros proceso

cikla.

Finansinés paramos teikimas NVO, dirban¢ioms verslo ir
Zmogaus teisiy santykiy srityje
Apeliaciniame teisinés sistemos lygmenyje jkuriamas

Nepriklausomo teisinio uztikrinimo pilieciams institutas
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STUDIJOS VERTINIMO APRASAS

Pagal Studijos rengimo Technine specifikacija®’ Paslaugos teikéjas turi parengti
rekomendacinj Teisés akty taikymo stebésenos (monitoringo) vertinimo aprasg, kuris turi apimti:
vertinimo metodikg ir tvarka, vertinamus kriterijus, kiekvienam kriterijui jvertinti naudotinus
metodus ir priemones, jy taikymo procediras ir kita aktualig informacija. Taip pat Paslaugos
teik¢jas turi parengti struktirizuotas taikymo, tobulinimo rekomendacijas su pagrindimu, koks

rezultatas/pokytis jas pritaikius bus pasiektas.

Vertinimo metodika ir tvarka

Studijos rezultaty taikymo stebésenos vertinimo metodikos ir tvarkos tikslas yra
apibrézti priemones ir jy taikymo tvarka Studijos sukurty rezultaty panaudojimui pagal Projekto
,»ES 8aliy (Danijos, Suomijos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos pavyzdziu) gerosios praktikos viesojoje
politikoje (iskaitant vieSasias paslaugas) NVO perspektyvos pozitriu taikomos teisinés / techninés /
organizacinés priemonés, rekomenduotinos Lietuvos atvejui* tikslus ir uzdavinius Projekto

vykdymo procese.

Studijos rezultatai, kaip stebésenos objektas, apibréZiami pagal Studijos rengimo

Techninéje specifikacijoje suformuluotas sgvokas:

Studija, visy pirma, bus skiriama Projekto vykdytojams kaip parankinis dokumentas,
rengiant atitinkamy teisiniy priemoniy ir/ar pasiiilymy vyriausybei ir/ar vietos savivaldai sukiirimo

LR teisingje sistemoje rekomendacijas.
Tam Studijoje turi biiti pateiktos konkrecios iSvados dél:

NVO santykio su vieSuoju interesu sampratos,
NVO valstybinis reguliavimo,

NVO savireguliacijos valstybinio skatinimo,
NVO valstybinio rémimo priemoniy.

Rekomendacijos Projekto tiksly jgyvendinimui naudojant skaidrumo principa.

27 Zr. Priedas 1
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Studijos stebésenos metodologija grindziama tokiais principais:
tikslingumu — renkami duomenys ir informacija, kurie yra reikalingi ir tinkami Projekto procesui;

neSaliSkumu — stebésena vykdoma be iSankstinio nusistatymo, laikantis profesinio
nepriklausomumo ir bendryjy profesinés etikos nuostaty;

patikimumu — stebésena vykdoma laikantis Projekto vykdymg apibréziané¢iy dokumenty, priimty
atitinkamy susitarimy, skelbiama tikrove atitinkanti informacija.

sistemingumu — stebésenos procesas vyksta planingai, laikantis testinumo.

Stebésenos riiSis apibréziama kaip nuolatiné stebésena pagal Projekto vykdymo
tvarkaraSt]. Stebésenoje vadovaujamasi Stebésenos vertinimo kriterijais, kurie taikomi pagal Sio

Apraso skirsnyje ,,Kriterijy taikymo procediira ir rekomendacijos* nuostatas.

Apraso vykdyma atliecka Projekto vadovas, atlikdamas Studijos vertinimg Pagal
Projekto vykdymo tvarkarastj ir uzpildydamas Apraso skirsnyje ,,Kriterijy taikymo procedira ir

rekomendacijos‘ pateikiamg Studijos vertinimo stebésenos Protokolg.
Stebésenos medziaga kaupiama bylos segtuvuose Projekto vadovo nustatyta tvarka.

Apraso vykdyma kontroliuoja Projekto Uzsakovo vadovas arba jo jgaliotas asmuo.
Uzsakovo vadovas nustato Studijos rezultaty jgyvendinimo stebésenos aptarimus su Projekte

dalyvaujanciais asmenimis.

ApraSo pakeitimus ir/ar papildymus pagal Projekto dalyviy ir/ar suinteresuoty asmeny

pasitilymus tvirtina UZsakovo vadovas.

Vertinimo Kriterijai
Vertinime naudojami du kriterijai: kiekybinis ir kokybinis.

Kiekybinio vertinimo kriterijus atspindi Studijos rezultaty panaudojimo Projekto
vykdyme daznj ir imtj. Daznis atspindi Studijos rezultaty citavimy skaiciy Projekto vykdyme. Imtis
atspindi citavimo kiekybine apréptj pagal Projekto sudedamasias dalis (nejskaitant pacios Studijos

dalies):
Veiksmy apra$o sukiirime;

Pasitlymy ir rekomendacijy sukiirime;
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Konferencijy darbe;
Apvaliyjy staly-diskusijy darbe.

Kokybinio vertinimo kriterijus atspindi Studijos rezultaty panaudojimo Projekto
vykdyme pritaikomumga. Taikomi keturi kokybinio vertinimo lygiai:
1 — Reikia tobulinti;
2 — Patenkinamas;
3 — Geras;

4 — Labai geras, skatinantis tolimesnes inovacijas.

Kriterijy taikymo procediira
Studijos vertinimo kriterijy taikymo procediirg sudaro Protokolo (pridedamas Zemiau)
uzpildymas pagal Projekto veikly strukttirg ir Projekto planinj tvarkarastj:
Veiksmy aprasas;
Pasitilymai ir Rekomendacijos;
Apvaliyjy staly debatai;
Konferencijy darbas;

Metin¢ Studijos rezultaty panaudojimo apzvalga.

Rekomendacijos:

Nustacius kokybinio vertinimo kriterijaus lygio ,,Reikia tobulinti atvejj nagrinéti atitinkamo

Studijos rezultato koregavimga (iStaisyma, papildyma, pakeitimg).

Nustacius kokybinio vertinimo kriterijaus lygio ,,Labai geras, paskatinantis tolimesnes inovacijas*

atvejj nagrinéti kaip Studijos rezultaty plétros galimybes.
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Studijos vertinimo Protokolas Nr.
TVIRTINU:

(Parasas, Vardas, Pavardé)

AV.

(Pareigos)

Nacionaliné vartotojy konfederacija

20..... m. mén. d.

Data: | Vieta: Stebétojas:
ParaSas:

Projekto veikla (pazymeéti reikalingg)

Veiksmy aprasas | Pasiiilymai | Apvalis stalai | Konferencijos | Metiné apZvalga
Eil. Nr. | Studijos rezultatas Kriterijus
Rodiklis Kiekybinis Kokybinis
1 NVO santykio su vieSuoju interesu samprata
2 NVO valstybinis reguliavimas
3 NVO savireguliacijos valstybinis skatinimas
4 NVO valstybinio rémimo priemonés
5 Kita:
6 Stebétojo iSvada:
7 Stebétojo rekomendacijos:

Susipazinimo Zyma:
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BENDROSIOS STRUKTURIZUOTOS ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. ISVADOS

1.1. NVO perspektyvai priskirtiny teisiniy/finansiniy/organizaciniy priemoniy aktualumas yra
pripazjstamas LR vyriausybés lygmenyje. Tokiy priemoniy kiirimui yra naudojama tgstine
tarptautiné AVP priemoné. Taciau paciy NVO pasitelkimas atitinkamose darbotvarkése yra
nereprezentatyvus ir neturi griztamojo rysio.

1.2. Vietos savivaldos lygmenyje NVO perspektyvai priskirting teisiniy /finansiniy /
organizaciniy priemoniy aktualumas téra deklaratyvus ir faktiSkai néra pripazjstamas. Taip
pat tokiy priemoniy aktualumas néra deklaruojamas ne tik vietos lygmenyje veikianciy
NVO, bet ir didel¢je dalyje respublikinés aprépties ar skétiniy NVO.

1.3. NVO jsitraukimo ] vie$aja politikg priemoniy svarba nagrinétose ES Salyse yra pripazistama
kaip biitina visuomenés darnaus vystymosi norma. Tokios normos iSraiSka, nagrinétais
atvejais, sutartinai laikoma AVP priemoniy sistema. Taciau, neziiirint to, kad nagrinétais
atvejais be iS§im¢iy pripazjstama AVP tvarios plétros siekiamybé, o tam pasiekti taikomos
pagrindinés priemonés pasizymi sisteminiu panaSumu, skirtingy Saliy AVP ir jy priemonés

yra matomos skirtingame kontekste. Tod¢l tokiy priemoniy gerosios praktikos perkélimas

Lietuvos atvejui be konteksto vertinimo ir atitinkamo AVP ar kity vieSosios politikos plétros

sistemy priemoniy adaptavimo, miisy poziiiriu, negali buiti rekomenduojamos.

1.4. Skiriamuoju AVP priemoniy sistemos taikomumo konteksto pozZymiu galima iSskirti

visuomenes (NVO, gyventojy, verslo) pasitikéjimo valdzia aspekta. Pazymétina, kad tokio

pasitikéjimo lygmuo, pvz. Danijoje ir Suomijoje, prieSingai nei Lietuvoje, yra labai aukstas.
Darytina iSvada, kad Lietuvos atveju visuomenés pasitikéjimas valdzia taip pat yra Zymiai
menkesnis nei Estijoje ir Lenkijoje, ar net kaimyninéje Latvijoje.

1.5. Darytina iSvada, kad Lietuva atsilieka nuo kaimyny vieSyjy paslaugy korupcijos uzkardyme
dél skaidrumo normos priemoniy pavirSutiniSko ir formalaus taikomumo, menko
visuomenés intereso grupiy apibréztomis taisyklémis grindziamo bendradarbiavimo,
nepagristos valdzios ir NVO konkurencijos subsidiarumo normos jgyvendinime.

1.6. Lietuvoje, skirtingai nuo nagrinéty Saliy, AVP sistema néra taikoma vietos savivaldos

lygmeniu.
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1.7. Skaidrumo ir subsidiarumo normy taikomumui nagrinétose Salyse uztikrinti identifikuotos

tokios Lietuvos atvejui adaptuotinos priemonés: valdzios ir verslo veiklos ir interesy

klasifikuoty duomeny vieSas prieinamumas; valdzios veiklos duomeny prieinamumas
teikiamas patogiuose vartotojams formatuose iSskleistu pavidalu (pagal vieSyjy paslaugy
sritis) su lyginamyjy rodikliy (pvz. vietiniu, Salies, ES, JT lygmenimis) kaitos dinamika;
greitas ir iSsamus valdzios institucijy darbo (pasitarimy, susitikimy, darbo grupiy, komisijy
ir pan.) protokolavimas ir vieSas pateikimas (pvz. audio ir video jrasai); interesy grupiy
NVO stebétojy taryby instituto nuolatinis darbas; interesy grupiy veiklos (nurodant valdzios,
verslo, politiky ir pilietiniy — vieSojo intereso NVO aiskias takoskyras) kodeksai; taikomy
priemoniy griztamojo rysio palaikymas; NVO jtraukimas | ,,Ses$¢liniy™ valdzios ir verslo
sektoriaus veiklos ataskaity rengima; lobistiniy pavyzdziy detalizavimas; pilieciy pozitrio i
demokratija ugdymas pradedant nuo ,mokyklos suolo“, pagrindiniy Zmogaus teisiy

tarptautiniy deklaracijy skelbimas nacionaline kalba; informatoriy instituto palaikymas.
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2. REKOMENDACHNOS

2.1. Valstybés valdzios, verslo ir NVO sektoriy bendradarbiavimo vieSojoje politikoje
harmonizavimui tikslinga toliau plétoti Lietuvoje taikomy AVP ir JT Darbotvarkés
priemoniy sistemy jgyvendinimo tikslus, uzdavinius ir gaunamus rezultatus naudojant (bet
neapsiribojant) griztamojo rysio principg.

2.2. Isplésti AVP sklaidg j vietos savivaldos lygmenj, esant reikalui, atitinkamai pritaikant teisés
akty ir/ar norminiy akty baze.

2.3. AVP ir JT Darbotvarkés jgyvendinimui nagrinéti ES, JT ir kity vieSosios politikos tvarios
plétros sistemy priemones atsizvelgiant j konkrec¢ios gerosios praktikos Salies kontekstg ir
atitinkamg Lietuvos kontekstg.

2.4. Numatyti atitinkama biudZetinj finansavimg vie$ojo intereso NVO tgstinio jsitraukimo |
aktualiy vieSosios politikos priemoniy kiirimg bei jgyvendinimg palaikymui.

2.5. ES sutarties skaidrumo ir subsidiarumo normy jgyvendinimui Lietuvoje rekomenduojamos

tokios adaptuotinos priemoneés:

2.5.1. valdzios ir verslo veiklos bei interesy klasifikuoty duomeny viesas prieinamumas;

2.5.2. valdzios veiklos duomeny prieinamumas teikiamas patogiuose vartotojams formatuose
18skleistu pavidalu (pagal vieSyjy paslaugy sritis) su lyginamyjy rodikliy (pvz. vietiniu,
Salies, ES, JT lygmenimis) kaitos dinamika;

2.5.3. greitas ir iSsamus valdzios institucijy darbo (pasitarimy, susitikimy, darbo grupiy,
komisijy ir pan.) protokolavimas ir vieSas pateikimas (pvz. audio ir video jraSy
paskelbimas institucijy internetinése svetainése gerai matomose vietose);

2.5.4. interesy grupiy NVO stebétojy taryby instituto nuolatinis darbas;

2.5.5. interesy grupiy veiklos (nurodant valdzios, verslo, politiky ir pilietiniy — vie$ojo intereso
NVO aiskias takoskyras) kodeksai;

2.5.6. taikomy priemoniy grjZztamojo rysio palaikymas su tarpgrupine sklaida;

2.5.7. NVO jtraukimas j ,,Seséliniy” valdzios ir verslo sektoriaus veiklos ataskaity rengima;

2.5.8. lobistiniy pavyzdziy detalizavimas;

2.5.9. pilieciy poziiirio | demokratijg ugdymas pradedant nuo ,,mokyklos suolo®,

2.5.10. pagrindiniy Zmogaus teisiy tarptautiniy deklaracijy periodinis vieSas skelbimas
nacionaline kalba;

2.5.11. informatoriy instituto palaikymas.
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PRIEDAI
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Priedas 1

STUDIJOS ,,ES SALIU (DANIJOS, SUOMIJOS, LATVIJOS, ESTIJOS IR LENKIJOS
PAVYZDZIU) GEROSIOS PRAKTIKOS VIESOJOJE POLITIKOJE (ISKAITANT
VIESASIAS PASLAUGAS) NVO PERSPEKTYVOS POZIURIU TAIKOMOS
TEISINES/TECHNINES/ORGANIZACINES  PRIEMONES, REKOMENDUOTINOS
LIETUVOS ATVEJUI“

TECHNINE SPECIFIKACIJA

PIRKIMO OBJEKTAS — Studijos ,,ES Saliy (Danijos, Suomijos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos
pavyzdziu) gerosios praktikos viesojoje politikoje (jskaitant viesasias paslaugas) NVO perspektyvos
poziiiriu taikomos teisinés/techninés/organizacinés priemones, rekomenduotinos Lietuvos atvejui‘
parengimo paslaugos.

PIRKEJAS (UZSAKOVAS) — Nacionaliné vartotojy konfederacija (toliau — NVK).

PIRKIMO TIKSLAS - nustatyti ES sukaupta patirti teisinése/techninése/organizacinése
priemonese, priskirting NVO pderspektyvai, ir pateikti rekomendacijas tokios patirties geriausiy
pavyzdziy pagrindu adaptavimui LR sglygomis.

LAUKIAMAS REZULTATAS - studija turi pateikti konkrecias iSvadas ir rekomendacijas dél
Siuo metu ES taikomy priemoniy NVO perspektyvos sampratos, skatinant NVO partneryste ir
tarpusavio komunikavima, didinant NVO darbo ir visuomenés interesy atstovavimo valstybés bei
savivaldybiy institucijose efektyvuma, atliekant valstybés institucijy vykdomy programy ir
priemoniy vertinimg, padedant valstybés institucijoms formuoti vie$aja politika, teikti vieSasias
paslaugas ir jtraukti piliecius  sprendimy pri€mimo procesus.

PIRKIMO OBJEKTO APRASYMAS

Nacionaliné vartotojy konfederacija (toliau — Pirkéjas, Uzsakovas) kvie€ia teikti pasitilyma
parengti studijg ,,ES Saliy (Danijos, Suomijos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos pavyzdziu) gerosios
praktikos viesojoje politikoje (jskaitant vieSasias paslaugas) NVO perspektyvos poziiiriu taikomos
teisinés/techninés/organizacinés priemoneés, rekomenduotinos Lietuvos atvejui.

Reikalavimai pirkimui:

Paslaugos teikéjas turi atlikti analize del: Europos Sajungos Sutartyje apibrézty skaidrumo ir
subsidiarumo normy taikymo nevyriausybiniy organizacijy sektoriuose; vieSosios politikos subjekty
konsultavimosi su visuomene taikomy priemoniy; nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo ] vietos
savivaldos bei valstybés vieSyjy paslaugy teikima priemoniy.

Studija turi biity parengta jvertinant ir palyginant ES $aliy (Danijos, Suomijos, Latvijos, Estijos ir
Lenkijos pavyzdziu) NVO perspektyvos pozitiriu taikomg teisinj reguliavima.

Paslaugos teikéjas turi iSanalizuoti ir parengti esamos situacijos struktiirizuotas analizés iSvadas,
i§skiriant veiksnius (priezastis), kurie 1émé Sias iSvadas.
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Paslaugos teik¢jas turi parengti rekomendacinj Teisés akty taikymo stebésenos (monitoringo)
vertinimo aprasa, kuris turi apimti: vertinimo metodikg ir tvarka, vertinamus kriterijus, kiekvienam
Kriterijui jvertinti naudotinus metodus ir priemones, jy taikymo proceduras ir kita aktualig
informacija.

Paslaugos teikéjas turi parengti struktiirizuotas taikymo, tobulinimo rekomendacijas su pagrindimu,
koks rezultatas/pokytis jas pritaikius bus pasiektas.

Studijos turinj turi sudaryti: santrauka (liectuviy ir angly kalba), analizés struktiirizuotas pristatymas,
ES gerosios patirties lyginamoji analizé¢ ir iSvados, vertinimo aprasas, bendros struktiirizuotos
iSvados ir rekomendacijos, priedai ir kt. aktuali informacija. Turinys ir jo apimtis turi biiti suderintas
su Perkanciaja organizacija.

Suderinta ir patvirtinta Studija turi buti pateikiama Perkanciajai organizacijai doc, docx, PDF ar kitu
su Perkancigja organizacija suderintu formatu ir turi buiti pazenklinta Perkanciosios organizacijos
zenklais.

Studijos turinys:

Santrauka (lietuviy ir angly kalbomis) — 2 psl.

Studijos problematikos ir metodologijos aprasas (ne maZziau kaip 10 psl.):

ES Sutarties skaidrumo ir subsidiarumo normy visuomeninei veiklai svarbos apibrézimas;

Studijos prielaidos: NVO subjekty faktiné biukle; NVO santykis su vieSgja politika; NVO
perspektyvai priskirtiny teisiniy/finansiniy/organizaciniy priemoniy bikle.

Metodologijos aprasas.

ES teisiniy priemoniy taikymo gerosios patirties pristatymas (ne maziau kaip 50 psl.)
Lyginamoji penkiy ES $aliy analize;

ISvados.

LR atvejui taikiniy identifikavimas (ne maziau kaip 3 psl.)

Studijos vertinimo aprasas (ne maziau kaip 3 psl.):

Vertinimo metodika ir tvarka;

Vertinimo kriterijai;

Kriterijy taikymo procediira.

Bendrosios struktiirizuotos iSvados ir rekomendacijos (ne maziau kaip 3 psl.).
Priedai.
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Priedas 2

LIETUVOS DALYVAVIMO
ATVIROS VYRIAUSYBES PARTNERYSTES TARPTAUTINEJE INICIATYVOJE

2018-2020 METU VEIKSMU PLANAS

Lietuvos dalyvavimas Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvoje

Siekdama tapti atviresné visuomenei ir labiau atitinkanti jos poreikius, 2011 metais Lietuva
prisijungé prie Atviros Vyriausybés partnerystés (angl. Open Government Partnership) programos, kurig
inicijavo JAV ir Brazilija. Tarptautiné iniciatyva, §iuo metu apimanti daugiau nei 75 valstybes, yra
tarptautiné platforma valstybiy valdymo reformy specialistams bendradarbiauti ir keistis geraja patirtimi
siekiant valstybés valdymo atvirumo. Visa su Lietuvos dalyvavimu tarptautinéje iniciatyvoje ,,Atviros
Vyriausybés partnerysté* susijusi informacija ir jgyvendinti planai skelbiami Vyriausybés interneto
svetainéje adresu: https://epilietis.Irv.It/atviros-vyriausybes-partneryste.

Atvira Vyriausybé suprantama kaip valdymo kultira ir praktika, besiremianti skaidrumo,
atskaitomybés ir dalyvavimo principais bei skatinanti pokycCius horizontaliosiose valdymo srityse. Atviros
Vyriausybés nauda siejama su tvariais sprendimais, geresnés kokybés vieSosiomis paslaugomis, efektyviu
valstybés 1éSy naudojimu, didesniu pasitikéjimu institucijomis. Plétojant ir remiant atvirumo iniciatyvas,
siekiama skatinti vieSojo valdymo institucijas labiau prisidéti prie skaidresnio ir efektyvesnio valstybés
valdymo, taip pat didinamas informacijos prieinamumas gyventojams, visuomen¢ labiau jtraukiama j savo
Salies valdyma, plétojamos elektroninés paslaugos ir pan.

Lietuva dalyvauja Sioje iniciatyvoje drauge su visuomene rengdama ir jgyvendindama dvimecius
nacionalinius veiksmy planus (toliau — Nacionaliniai veiksmy planai). Nacionaliniuose veiksmy planuose
nustatomi pagrindiniai $alies jsipareigojimai ir jy jgyvendinimo gairés, atsakingos institucijos ir planuojami
rezultatai.

Nacionaliniai veiksmy planai vertinami atsizvelgiant i Atviros Vyriausybés partnerystés keliamus
reikalavimus. Ypatingas démesys skiriamas jsipareigojimy tikslumui ir konkretumui, atitikCiai atviros
Vyriausybés vertybéms, atsizvelgiama j testinj ir kompleksinj jsipareigojimy pobudj, siekiamag rezultatg ir jo
poveikj atitinkamai sriciai.
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Pazanga jgyvendinant atviros Vyriausybés iniciatyvas

Rengiant Lietuvos dalyvavimo atviros Vyriausybés partnerystés tarptautingje iniciatyvoje 2018—
2020 mety veiksmy plang (toliau — Ketvirtasis veiksmy planas) buvo jvertinti pasiekti rezultatai,
jgyvendinant Lietuvos dalyvavimo atviros Vyriausybés partnerystés tarptautinéje iniciatyvoje 2016-2018
mety veiksmy plang (toliau — Treéiasis veiksmy planas). Tre¢iajame veiksmy plane buvo numatytos trys
pokyCiy ir iniciatyvy jgyvendinimo kryptys: vieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas visuomenei,
korupcijos prevencija ir skaidrumo skatinimas, pilie¢iy dalyvavimo ir jsitraukimo j vieSuosius valstybés
reikalus didinimas. Pazymétina, kad 5 jsipareigojimai (sukurti atviry duomeny portalg, atlikti visuomenés
dalyvavimo veiksmingumo vertinima, sukurti finansiniy duomeny platforma, NVO registra ir NVO fonda)
tesiami Ketvirtajame veiksmy plane.

Treciasis veiksmy planas buvo vertinamas du kartus, atliekant jo iSorinj ir vidinj vertinima. ISorinj
vertinimg atliko Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvos paskirta nepriklausoma tyréja, vidinj —
Vyriausybés kanceliarija.

Atliekant iSorinj vertinima, vertintas Treciojo veiksmy plano jsipareigojimy jgyvendinimo lygis ir
potencialus jy poveikis atitinkamai sriiai. Pazyméta, kad TreCiajame veiksmy plane numatyti

Isipareigojimai atitiko opiausius vieSojo sektoriaus isSiikius, taciau daugeliu atveju buvo orientuoti tik i
tikslines grupes Vilniuje.

Vyriausybés kanceliarija atliko vidinj vertinimg — organizavo vie$aja konsultacija. Sulaukta pilieciy
nuomoniy, kad jie i§ esmés pritaria TreCiajam veiksmy planui ir teigiamai vertina jo jgyvendinimo eigg bei
rezultatus. Siy vertinimy ataskaitos yra vieai skelbiamos Vyriausybés (www.lrv.It) ir Atviros Vyriausybés
partnerystés (www.opengovpartnership.org) interneto svetainése.

Lietuvos dalyvavimo atviros Vyriausybés partnerystés tarptautinéje iniciatyvoje 2018-2020
mety veiksmy planas (Ketvirtasis veiksmy planas)

Ketvirtgjj veiksmy plana parengé Vyriausybés kanclerio 2016 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. V-34 | Dél
darbo grupés sudarymo* sudaryta darbo grupé. Vyriausybés kanclerio 2018 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. V-
91 darbo grupé papildyta naujais nariais i§ Generolo Jono Zemai&io Lietuvos karo akademijos, V3] Vilniaus
politikos analizés instituto, visuomeninés organizacijos ,,Baltosios pirstinés ir Lietuvos jaunimo
organizacijy tarybos. Siuo metu darbo grupéje yra daugiau kaip 20 atstovy i§ akademinés visuomenés,
asociacijy, nevyriausybiniy organizacijy, vieSyjy jstaigy, valstybinio sektoriaus ir kity sri¢iy.

Ketvirtasis veiksmy planas rengtas laikantis Atviros Vyriausybés partnerystés iniciatyvos
reikalavimy, t. y. kartu su visuomene, vykdant vieSgsias konsultacijas ir organizuojant diskusijas dél plano
idéjy bei jy jgyvendinimo veiksmy.

Surengus vie$gjg konsultacijg, Ketvirtajam veiksmy planui buvo pasitlyta i§ viso 31 pilieéiy ir
institucijy id¢ja, i$ jy atrinkta toliau plétoti 19 idéjy. Idéjy sarasa sudare:

e pilieciy pasidlytos naujos idéjos;
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e institucijy pasiulytos idéjos;
e idéjos, atitinkancios atviros Vyriausybés partnerystés principus ir jtvirtintos kaip
jgyvendinimo priemonés strateginio planavimo dokumentuose;
e nejgyvendinti jsipareigojimai, perkelti i$ Treciojo veiksmy plano.
Su detaliu idéjy saraSu galima susipazinti ¢ia: https://epilietis.Irv.1t/It/dalyvauk-priimant-ir-keiciant-
sprendimus/isitrauk-i-atviros-vyriausybes-veiklas/ketvirtasis-veiksmu-planas.

Siekiant i§ pasitlyty idéjy atrinkti tinkamiausias, bendradarbiauta su ministerijy ir kity jstaigy
atstovais, darbo grupéje tartasi dél prioritetiniy ir sisteminiy priemoniy.

Ketvirtajame veiksmy plane numatyti 6 jsipareigojimai, kurie atitinka skaidrumo, visuomenés
itraukimo ir atskaitomybés vertybes ir apima Sias plétros kryptis:

e vieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas ir atskaitomybé visuomenei;
e nevyriausybiniy organizacijy aplinkos gerinimas;
e viedyjy paslaugy kokybé;

e pilieciy jtraukimas j sprendimy priémima.

. VieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas ir atskaitomybé visuomenei (atviri
duomenys)

1. Sukurti atviry duomeny portalg ir jj integruoti j Europos bendrg skaitmenine rinka (testinis
darbas)

2018 m. vasario 28 d. — 2020 m. gruodzio 31 d.

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija / | Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
jstaiga Ekonomikos ir inovacijy ministerijos

Isipareigojimo apraSymas

Esama situacija (status quo) ir pagrindiné VieSojo sektoriaus institucijos yra sukaupusios didelj

sprendziama problema kiekj vertingos informacijos, kuri néra patogiai ir
nevarzomai prieinama jos pakartotinam panaudojimui
plétojant versla, skatinant ekonominj augima, didinant
vieSojo sektoriaus skaidrumg, sprendZiant socialines
problemas, skatinant visuomeninj ir pilietinj
aktyvuma.

Problemos sprendimo biidas / Isipareigojimas Problema bus sprendziama sukuriant metodines
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priemones ir technologines galimybes vieSojo

sektoriaus institucijoms atverti jy valdomus duomenis:
teisiniai

e Sukurti metodiniai

sudarantys

pagrindai,

prielaidas  Lietuvos vieSojo

sektoriaus institucijoms suformuoti atviry
duomeny rinkinius ir jy metaduomenis bei
juos skelbti Lietuvos atviry duomeny portale.
e Sukurta informaciniy technologijy
infrastruktiira, kurios paskirtis — publikuoti
viesojo sektoriaus duomenis ir
metaduomenis ir pateikti informacijg Salies
(verslo

vartotojams atstovams,

visuomeninéms organizacijoms ir

pilieCiams), integruota | Europos atviry

duomeny infrastruktira.

e Jgyvendinta atviry duomeny veiklos

planavimo, finansavimo ir jgyvendinimo

organizaciné struktdra.

Pagrindinis tikslas

Sukurti Lietuvos atviry duomeny portala.

Kaip jsipareigojimo jgyvendinimas prisidés prie
problemos sprendimo?

e Sukdrus Lietuvos atviry duomeny portalg,

verslo atstovams, nevyriausybinéms
organizacijoms ir aktyviems pilieCiams bus
sudaroma galimybé susipazinti ir naudotis
institucijy  sukauptais bei atvertais
informaciniais istekliais, o vieSojo sektoriaus
didinti

pasiekiamuma ir skaidruma.

institucijoms - informacijos

e VieSojo sektoriaus duomeny atvérimas suteiks

galimybe aktyviems visuomenés nariams

argumentuotai teikti pasitlymus ir daryti jtaka

sprendimy priémimui, kartu ugdys pilieciy
pasitikéjima valdzia ir aktyvuma.

e Priimti ir jgyvendinti sprendimai dél atviry
duomeny organizacinés struktiiros sukurs
prielaidg sklandziai atverti vieSojo sektoriaus
duomenis ir suteiks galimybe visuomenei

jvertinti  vieSojo sektoriaus sprendimy
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efektyvuma bei atskaitomybe uz juos.

Zingsnis ir jo apraSymas Laukiamas konkretus Igyvendinimo Igyvendinimo
rezultatas pradzios data pabaigos data
Atviry duomeny formavimo Parengtas veiklos modelio | 2018-02-28 2019-04-30
metodiniy priemoniy parengimas | projektas, parengtas VieSojo
sektoriaus duomeny
atvérimo metodiniy
rekomendacijy pakeitimo
projektas
Atviry duomeny veiklos teisinés Parengti teisés akty, 2019-03-31 2019-10-31
aplinkos parengimas sudaranciy palankig teising
aplinkg vieSojo sektoriaus
duomeny atvérimui,
projektai
Atviry duomeny veiklos Priimti ir jgyvendinti teisés | 2019-06-30 2019-12-31
organizacings struktros aktai dél duomeny atvérimo
igyvendinimas veiklos organizacinés
strukttiros jgyvendinimo
Atviry duomeny portalo ir kity Igyvendinta priemoné 2019-04-10 2020-04-30
atviriems duomenims formuoti bei
naudoti reikalingy technologiniy
priemoniy sukiirimas ir jdiegimas

Kaip Sis jsipareigojimas susijes su skaidrumo,

visuomenés dalyvavimo, atskaitomybés vertybémis?

Isipareigojimas paskatins atverti duomenis, padidins
informacijos pasiekiamumg visuomenei ir i§ esmés
padidins vieSojo sektoriaus veiklos skaidruma.

Papildoma informacija

Priemonés jgyvendinamos vykdant du projektus:

e _Atviry duomeny platformos, jgalinancios

efektyvy vieSojo sektoriaus informacijos

pakartotinj panaudojimg verslui, ir jos

valdymo jrankiy sukdrimas”
(kodas Nr. 02.2.1-CPVA-V-523-01-0001);

e ,lietuvos atviry duomeny formavimo

metodologiniy ir teisinio reglamentavimo

88




s’ [NERGY

priemoniy jgyvendinimui bei tam reikalingy

valstybés institucijy darbuotojy
kompetencijy ugdymas”

(kodas 10.1.2-ESFA-V-915-01-0002).

Igyvendinami projektai yra programos ,Lietuvos
Respublikos skaitmeniné darbotvarké* dalis.

Abu projektai yra Siuo metu jgyvendinami.

Kontaktiné informacija

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
istaiga

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos

Atsakingo asmens vardas, pavardé, pareigos,
departamentas, el. pastas ir tel. numeris

Vykdomy projekty vadovas — Julius Belickas,
Informaciniy istekliy skyriaus pataréjas,

el. p. julius.belickas@ivpk.lIt, tel. 8 618 72 994

Kiti su jsipareigojimo jgyvendinimu susije
ministerijos, departamentai / jstaigos

Vyriausybés kanceliarija, Vidaus reikaly ministerija,
Finansy ministerija, Lietuvos savivaldybiy asociacija

Kokias pilietinés visuomenés organizacijas,
privataus sektorius atstovus ar kitas suinteresuotas
Salis planuojate jtraukti j jsipareigojimo
igyvendinima? Ar jgyvendinimo metu planuojate
vykdyti vie$asias konsultacijas?

Planuojama konsultuotis su pilietinés visuomenés
atstovais ir vieSojo valdymo srities ekspertais,
akademikais.

Bus vykdomi vieSojo sektoriaus atstovy mokymai.

1. Nevyriausybiniy organizacijy aplinkos gerinimas

2. Stiprinti pilietine visuomene sukuriant nevyriausybiniy organizacijy (toliau —
NVO) duomeny baze ir NVO fonda

2018 m. gruodzio 1 d. — 2019 m. gruodzio 31 d.

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
jstaiga

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Isipareigojimo apraSymas
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Esama situacija (status quo) ir pagrindiné
sprendziama problema

Nuo 2004 m. duomenimis apie juridinius asmenis,
kurie laikytini NVO, disponuoja valstybés jmoné
(VD Registry centras. Papildzius kaupiamy duomeny
apimtj ir atitinkamai Siuos duomenis susisteminus,
biity galima sukurti duomeny baze, kurioje valstybés
institucijoms ir visuomenei biity paprasta forma
pateikiama informacija, ar atitinkamas juridinis
asmuo laikytinas NVO.

Sprendziama problema — dalis valstybés skiriamy
finansiniy iStekliy pilietinei visuomenei stiprinti
nepasiekia numatyto gavéjo, t. y. kadangi juridiniai
asmenys néra aiSkiai atskirti (kurie laikytini NVO, o
kurie ne), dalis pilietinei visuomenei stiprinti skirty
iStekliy tenka valstybés institucijoms, verslo subjekty
uztikrinti tvary pilietinés visuomenés sektoriaus
vystymasi.

NVO projektai daug mety finansuojami i§ valstybés
biudzeto 1éSy. Taciau nors ir buvo investuota daug
finansiniy iStekliy j skirtingose srityse vystomus
jvairius projektus, proverzis stiprinant NVO ir jy
igyvendinamy projekty kokybe nejvyko. NVO vis
dar silpnai jsitraukia j sprendimy priémimo procesus,
negeba greitai ir tinkamai reaguoti j atsirandancias
galimybes dalyvauti priimant sprendimus regioniniu
ar nacionaliniu lygiu. Pagrindiné sprendziama
problema — silpni NVO gebéjimai jsitraukti ir
profesionaliai  dalyvauti  sprendimy priémimo
procesuose.

Problemos sprendimo biidas / [sipareigojimas

Problema bus sprendziama jstatyme jtvirtinus, kad ne
tik vieSosios jstaigos, bet ir labdaros ir paramos
fondo bei asociacijos teising formga turintys juridiniai
asmenys privalo teikti informacija apie jy dalininkus
(narius) juridiniy asmeny dalyviy sistemai.
Atitinkamai apdorojus §iuos duomenis, bus galima
sukurti jrankj, kuris leis paprastai nustatyti, ar
atitinkamas juridinis asmuo laikytinas NVO.
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Problema bus sprendziama pasitelkiant finansines
priemones — jkuriant NVO fonda, kuris veiks kaip
Socialinés  apsaugos ir darbo  ministerijos
administruojama programa, orientuota j NVO
gebéjimy dalyvauti vieSojoje politikoje ir sprendimy
priémimo procesuose stiprinima.

Pagrindinis tikslas Sukurti NVO duomeny bazg ir NVO fonda.
Kaip jsipareigojimo jgyvendinimas prisidés prie Sukiirus NVO duomeny bazg, valstybés institucijos
problemos sprendimo? ir visuomené galés paprastai ir aiSkiai nustatyti, ar

atitinkamas juridinis asmuo laikytinas NVO, ir
atsizvelgti | tai priimant sprendima finansuoti tokio
juridinio asmens veiklas, teikiamus projektus ir pan.

Siuo metu néra veikianéiy tvariy mechanizmy, kurie
padéty uztikrinti NVO gebéjimy dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose stiprinimg. Sukiirus NVO
fondg, atsiras mechanizmas, kuris leis tokius
gebeéjimus stiprinti; NVO fondas, kaip tvarus darinys,
vykdys  nuolating stebésena (kaip keiCiasi
visuomenés dalyvavimas vie$ojoje politikoje ir
sprendimy priémimo procesuose) ir, atsizvelgdamas ]
rezultatus, atitinkamai tobulins fondo strategija bei
igyvendinamas veiklas.

Zingsnis ir jo apraSymas Laukiamas konkretus Igyvendinimo Igyvendinimo
rezultatas pradzios data pabaigos data
1. Sukurti teising baz¢ NVO \yriausybei pateikti ir Seime| 2018-12-01 2019-03-31
duomeny bazei veikti priimti reikiami teisés akty
pakeitimai
2. Kartu su V] Registry centru Igyvendinti suplanuoti 2019-02-01 2019-06-01
parengti techninius veiksmus, veiksmai

reikalingus bazei sukurti

3. NVO duomeny bazés vieSinimo | Strategijos jgyvendinimas | 2019-07-01 2019-12-31
strategijos parengimas
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4. [Surinkti ir i8analizuoti informacija| Surinkta ir iSanalizuota kity | 2018-12-01 2019-02-28
apie praktine panasiy NVO fondy | valstybiy patirtis ir taikomos
veikimo patirtj kitose valstybése ir priemonés
tokiy fondy jgyvendinamas
veiklas
5. Parengti ir suderinti su Parengti ir patvirtinti NVO | 2019-03-01 2019-06-01
suinteresuotomis pusémis NVO fondo nuostatai

fondo nuostatus ir pateikti juos
tvirtinti ministrui

6. | Sudaryti NVO fondo taryba, kuri | Sudaryta NVO fondo taryba | 2019-06-02 2019-07-31
bus atsakinga uz fondo strategijos
sukiirimg
7. Pradéti jgyvendinti NVO fondo Nustatytos NVO fondo 2019-08-01 2019-10-01
veiklos vykdomos veiklos, samdomi

darbuotojai ir pradedamos
igyvendinti fondo veiklos

Kaip $is jsipareigojimas susij¢s su skaidrumo,
visuomenés dalyvavimo, atskaitomybés vertybémis?

Isipareigojimas atvers duomenis apie Lietuvoje
veikiancias NVO, pagerins atverty duomeny ir
informacijos kokybe, padidins informacijos apie NVO
pasiekiamuma visuomenei ir institucijoms.

Isipareigojimas leis padidinti pilietinei visuomenei
prieinamuma prie valstybés teikiamo finansavimo.

Isipareigojimas sustiprins NVO gebéjimus dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose (susij¢s su pilietinio
aktyvumo vertybe).

Papildoma informacija

Nuostatos, susijusios su NVO duomeny bazés
suktirimo prielaidomis, yra jtrauktos j NVO plétros
jstatymo  pakeitimo jstatymo projekta ir jo
lydimuosius teisés aktus.

Taip pat yra parengta NVO duomeny bazés
koncepcija, vyksta diskusijos su VI Registry centru,
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Teisingumo  ministerija.  [sipareigojimo  daliai,

susijusiai  su NVO duomeny bazés sukirimu,

numatomas biudzetas — 3 min. Eur.

Dél jsipareigojimo dalies, susijusios su NVO fondo
sukiirimu, vykdomos derybos su Finansy ministerija
dél finansavimo Saltiniy. Nuostatos, jtvirtinancios
NVO fondg, yra jtrauktos ;] NVO plétros jstatymo
pakeitimo projekta.

Isipareigojimas  jtrauktas j XVII  Vyriausybés

programos jgyvendinimo plang.

Kontaktiné informacija

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
jstaiga

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Atsakingo asmens vardas, pavardé, pareigos,
departamentas, el. pastas ir tel. numeris

Aurelija Olendraite,

Vyriausioji pataréja nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeniy plétros klausimais,

el. p. aurelija.olendraite @socmin.lt,

tel. 8 706 68 248

Kiti su jsipareigojimo jgyvendinimu susije¢
ministerijos, departamentai / jstaigos

Teisingumo ministerija, Finansy ministerija,

VI Registry centras

Kokias pilietinés visuomenés organizacijas,
privataus sektorius atstovus ar kitas suinteresuotas
Salis planuojate jtraukti j jsipareigojimo
igyvendinima? Ar jgyvendinimo metu planuojate
vykdyti vieSasias konsultacijas?

Vykdomos konsultacijos su jvairiomis NVO, taip pat
NVO taryba.

I isipareigojimo jgyvendinimg jtrauktos skétinés bei
nacionalinés NVO, NVO taryba, buvo vykdoma
vieSoji konsultacija deél NVO plétros
pakeitimo projekto. Planuojama dalytis tarptautine
patirtimi ir placiau konsultuotis su suinteresuotomis

jstatymo

pusémis (NVO taryba).
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VieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas ir atskaitomybé visuomenei (fiskalinis

atvirumas)

3. Viesinti informacijg apie valstybés ir savivaldybiy institucijy pajamas, iSlaidas elektroninéje erdvéje

2018 m. birzelio 30 d. — 2020 m. birzelio 15 d.

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /

istaiga

Finansy ministerija

Isipareigojimo apraSymas

Esama situacija (status quo) ir pagrindiné

sprendziama problema

Siuo metu néra sukurto bendro metodinio, teisinio bei
informaciniy ir ry$iy technologijy priemoniy modelio,
kuris uztikrinty informacijos apie valstybés ir
savivaldybiy institucijy pajamas ir iSlaidas bei kitus
finansinius duomenis vie$inimg elektroninéje erdvéje
ir visuomené jai priimtinu bidu negauna informacijos
apie vieSyjy institucijy finansing veiklg ir valstybés
finansiniy iStekliy panaudojima.

Per ankstesnj laikotarpi parengtas duomeny ir
rodikliy, kurie bus vieSinami, modelis, nustatyti
duomeny Saltiniai ir registrai, i§ kuriy bus imami
duomenys. Parengta informacinés sistemos techniné
specifikacija ir pirkimo dokumentai.

Problemos sprendimo biidas / [sipareigojimas

Sukurti informacing sistema ,,Atviri finansai“.

Pagrindinis tikslas

Elektroninéje erdvéje paskelbti  informacija apie
valstybés ir savivaldybiy institucijy pajamas, iSlaidas
bei kitus finansinius duomenis, sukurti priemones Siy
duomeny analizei.

Kaip jsipareigojimo jgyvendinimas prisidés prie

problemos sprendimo?

Sukiirus ir jdiegus informacing sistema ,Atviri
finansai®“, informacija apie valstybés ir savivaldybiy
institucijy pajamas, iSlaidas bus pateikiama vienoje
informacinéje sistemoje, bus suteikiamos galimybés
analizuoti juos jvairiais pjiiviais, kurti duomeny
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lenteles, grafinius vaizdus pagal vartotojo poreikius,
atlikti duomeny paieSka elektroninés paieskos

jrankiais.
Zingsnis ir jo apraSymas Laukiamas konkretus Igyvendinimo Igyvendinimo
rezultatas pradzios data pabaigos data
1. [Inicijavimas ir analizé Parengtas detalios analizés | 2018-12-31 2019-04-30

ir sistemos architektaros
dokumentas

Idiegti ir sukonfigiiruoti
standartiniai sistemos

komponentai

2. |Bandomosios versijos iSleidimas | Idiegta bandomoji sistemos | 2019-05-01 2019-09-30
versija, kurioje realizuota
dalis rodikliy

3. |Darbinés versijos iSleidimas Idiegta vieSai prieinama 2019-10-01 2020-03-31

sistemos versija

4. [Bandomoji eksploatacija ir klaidy | Idiegta atnaujinta galutiné | 2020-04-01 2020-06-15

iStaisymas sistemos versija su
iStaisytomis klaidomis

Kaip $is jsipareigojimas susij¢s su skaidrumo,
visuomenés dalyvavimo, atskaitomybés vertybémis?

Isipareigojimas susijes su skaidrumo vertybe, nes
sukurta informaciné sistema leis vienoje vietoje ir
bendru formatu gauti duomenis apie vieSojo sektoriaus
pajamas ir iSlaidas. Tai didins informacijos kokybe,
pasiekiamuma, aiSkuma.

Visuomené turés galimybe, naudodamasi sukurtomis
priemonémis, jvairiais pjlviais iSanalizuoti Sig
informacija ir daryti jtaka sprendimy priémimui.

Papildoma informacija

e Isipareigojimo jgyvendinimas finansuojamas i§
ES struktiriniy fondy.

e Atlikti informacinés sistemos diegimo paslaugy
pirkimo parengiamieji darbai, parengta rodikliy
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architektura.

Kontaktiné informacija

Pagrinding jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
jstaiga

Finansy ministerija

Atsakingo asmens vardas, pavardé, pareigos,
departamentas, el. pastas ir tel. numeris

Rasa Kavolytg,

Valstybés izdo departamento direktoriaus
pavaduotoja,

el. p. rasa.kavolyte@finmin.lt, tel. (8 5) 239 0270

Kiti su jsipareigojimo jgyvendinimu susij¢
ministerijos, departamentai / jstaigos

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Specialiyjy
tyrimy tarnyba, Lietuvos savivaldybiy asociacija

Kokias pilietinés visuomenés organizacijas,
privataus sektorius atstovus ar kitas suinteresuotas
Salis planuojate jtraukti j jsipareigojimo
jgyvendinimg? Ar jgyvendinimo metu planuojate
vykdyti vie$gsias konsultacijas?

Planuojama konsultuotis su pilietinés visuomenés
atstovais ir vieSojo valdymo srities ekspertais,
akademikais.

Iv. Viesuyjy paslaugy kokybé

4. Sukurti vieSyjy paslaugy perdavimo NVO ir bendruomenéms modelj ir skatinti jo

jgyvendinima.

2018 m. gruodzio 1 d. —

2019 m. gruodzio 31 d.

Pagrinding jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
jstaiga

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Isipareigojimo apraSymas

Esama situacija (status quo) ir pagrindiné
sprendziama problema

Pagal esama vieSyjy paslaugy teikimo modelj
praktiSkai visas vieSgsias paslaugas teikia valstybés
ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos. Tai daznai
neatitinka Siy paslaugy gavéjy poreikiy, be to, tokios
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paslaugos daZznai teikiamos neefektyviai ir
neekonomiskai, paslaugy gavéjai neturi galimybiy
daryti jtakg siekiant gerinti teikiamy paslaugy
kokybe. Toks vieSyjy paslaugy teikimo modelis
neprisideda  prie pilietiSkumo  skatinimo  ir
bendruomeniy stiprinimo, t. y. pilieiai néra
jtraukiami ] sprendimy dél paslaugy teikimo ir
kokybés gerinimo priémima, nors $ie sprendimai turi
didelg¢ jtaka ir poveikj jy paciy gyvenimo kokybei ir
aplinkai.

Siuo metu vos keletas savivaldybiy yra perdavusios
tik nedidele dalj vieSyjy paslaugy teikimo NVO ir
bendruomenéms, nors pagal Nacionalinés pazangos
programag paslaugy, kurias savivaldybés perdavée
NVO ir bendruomenéms, dalis iki 2020 m. turéty
pasiekti 15 proc.

Problemos sprendimo buidas / Isipareigojimas

Sukurti vieSyjy paslaugy perdavimo NVO ir
bendruomenéms modelj ir skatinti jj jgyvendinti.

Pagrindinis tikslas

Paskatinti vieSyjy paslaugy perdavimg NVO ir
bendruomenéms, siekiant padidinti perduoty viesyjy
paslaugy procentinj rodiklj 5-10 proc.

Kaip jsipareigojimo jgyvendinimas prisidés prie
problemos sprendimo?

Sukurtas vieSyjy paslaugy perdavimo modelis
uztikrins  didesnj  visuomenés jsitraukimg |
sprendimy priémimo procesus, paskatins NVO ir
bendruomenes aktyviau dalyvauti sprendZziant
problemas, kylanéias jy aplinkoje, o valstybés
institucijoms padés tinkamai pasirengti ir uztikrinti
sklandy viesyjy paslaugy perdavima bei padidinti
vieSyjy paslaugy teikimo efektyvuma.

Zingsnis ir jo apraSymas Laukiamas konkretus Igyvendinimo Igyvendinimo
rezultatas pradzios data pabaigos data
1. Probleminiy sri¢iy nustatymas ir Surinkta ir iSanalizuota 2018-12-01 2019-03-01
gerosios praktikos analizé informacija apie problemas,

kylancias perduodant
viesasias paslaugas NVO ir
bendruomenéms, ir
apibendrinta geroji praktika

97




s’ [NERGY

Sioje srityje

2. Sukurtas modelis ir Metodinis dokumentas, 2019-03-01 2019-08-31
rekomendacijos valstybés ir 1 vnt.
savivaldybiy institucijoms
3. | Mokymai valstybés ir savivaldos Mokymai, 5 vnt. 2019-09-01 2019-10-31
institucijy, NVO ir
bendruomeniy atstovams
4. | Igyvendinty veiksmy vertinimas, Atlikta analizé, 1 vnt. 2019-11-01 2019-12-31

rodikliy stebésena

Kaip Sis jsipareigojimas susijes su skaidrumo,
visuomenés dalyvavimo, atskaitomybés vertybémis?

Isipareigojimas susijes su visuomenés dalyvavimo
vertybe, nes sukurtas mechanizmas paskatins
visuomenés narius jsitraukti i problemy, kylanciy jy
aplinkoje, sprendimg.

Papildoma informacija

Isipareigojimas  jtrauktas | XVII  Vyriausybés
programos jgyvendinimo plana.

Kontaktiné informacija

Pagrindiné jsipareigojima jgyvendinanti institucija /
jstaiga

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Atsakingo asmens vardas, pavardé, pareigos,
departamentas, el. pastas ir tel. numeris.

Aurelija Olendraite,

Vyriausioji pataréja nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeniy plétros klausimais,

el. p. aurelija.olendraite@socmin.lt,

tel. 8 706 68 248

Kiti su jsipareigojimo jgyvendinimu susije
ministerijos, departamentai / jstaigos

Vidaus reikaly ministerija

Kokias pilietinés visuomenés organizacijas,
privataus sektorius atstovus ar kitas suinteresuotas
Salis planuojate jtraukti j jsipareigojimo
jgyvendinima? Ar jgyvendinimo metu planuojate

I jsipareigojimo jgyvendinimg jtrauktos NVO,
bendruomenés, NVO taryba ir kitos suinteresuotos
Salys (Lietuvos savivaldybiy asociacija).
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vykdyti vieSgsias konsultacijas?

V. Pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose

5. Vykdyti sistemingg visuomenés dalyvavimo valdyme stebéseng ir vertinima

2018 m. rugséjo 1 d. — 2019 m. rugséjo 1 d.

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
Jstaiga

Vyriausybés kanceliarija

Isipareigojimo apraSymas

Esama situacija (status quo) ir pagrindiné
sprendziama problema

Lietuvos ir tarptautiniai tyrimai rodo, kad Lietuvos
visuomené yra pilietiSkai pasyvi, menkai naudojasi
savo teisémis bei galimybémis dalyvauti sprendziant
Salies vieSuosius reikalus ar jsitraukti j visuomenei
veiklas. Salies jstaigos yra
skirty

viesojo

svarbias pilietines

jgyvendinusios  nemazai iniciatyvy,

visuomenés jtraukimui ir dalyvavimui

valdymo sprendimy priémimo procese skatinti,

taCiau vis dar stinga visuomenés jtraukimo ir
dalyvavimo kultiros, néra sukurta metodinémis

nuostatomis  grjsta  visuomenés  dalyvavimo

stebésenos strategija, leidzianti jvertinti esama

bendradarbiavimo tarp vieSojo sektoriaus ir
visuomenés biikle, jzvelgti pokyciy tendencijas bei
veiksnius, darancius jtaka Sio proceso kokybei —

dalyviy aktyvumui, rezultaty pasiekimui ir pan.

Problemos sprendimo biidas / Jsipareigojimas

Sukurti visuomenés dalyvavimo vie$ojo valdymo
procesuose stebésenos metodika, kuria remiantis
buty galima vertinti fakting visuomenés dalyvavimo
sudaryti
jsitraukimg |

vieSojo valdymo procesuose bikle ir

prielaidas  skatinti  visuomenei

sprendimy priémima.
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Pagrindinis tikslas

Remiantis parengta stebésenos metodika, jvertinti
fakting visuomenés dalyvavimo vieSojo valdymo
procesuose bukle ir numatyti priemones visuomenés
jsitraukimui j sprendimy priémimg skatinti.

Kaip jsipareigojimo jgyvendinimas prisidés prie
problemos sprendimo?

Turint metodologinj pagrinda, bus galima surinkti
informacija ir jvertinti  visuomenés aktyvuma
naudojantis konkreciomis dalyvavimo sprendimy
priémime priemonémis, stebéti dalyvavimo pokycius
ir ieskoti sprendimy bei priemoniy, skatinanéiy
aktyvesnj visuomenés dalyvavima.

Zingsnis ir jo apra$ymas Laukiamas konkretus Igyvendinimo Igyvendinimo
rezultatas pradzios data pabaigos data
1. Parengta metodika Metodinis dokumentas, 2018-09-01 2018-12-31
1 vnt.
2. Atlikta bandomoji stebésena Bandomosios stebésenos 2019-01-02 2019-07-01

ataskaita, 1 vnt.

3. Parengtos rekomendacijos Rekomendacijy paketas, 2019-07-01 2019-09-01

1 vnt.

Kaip Sis jsipareigojimas susijes su skaidrumo,
visuomenés dalyvavimo, atskaitomybés vertybémis?

Isipareigojimas  susijes su  vieSojo  sektoriaus
atskaitomybés vertybe, nes sukuria mechanizma, kurio
paskirtis — vertinti jstaigy sukurty visuomenés
dalyvavimo priemoniy efektyvuma; taip pat atitinka
visuomenés jtraukimo | sprendimy priémimag
(dalyvavimo) vertybe, nes metodikos pagrindu bus
kuriamos ir jgyvendinamos priemonés visuomenés
dalyvavimui skatinti.

Papildoma informacija

e Isipareigojimo jgyvendinimas finansuojamas
Vyriausybés kanceliarijos vykdomo projekto
,,Atviros Vyriausybés iniciatyvos* 1€Somis.

e Isipareigojimas jtrauktas j XVII Vyriausybes
programos jgyvendinimo plana.

Kontaktiné informacija
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Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti institucija /
Istaiga

Vyriausybés kanceliarija

Atsakingo asmens vardas, pavardé, pareigos,
departamentas, el. pastas ir tel. numeris.

Gitana Vaskeliené,
Asmeny aptarnavimo skyriaus vedéja,

el. p. gitana.vaskeliene@Irv.It, tel. 8 706 63 976

Kiti su jsipareigojimo jgyvendinimu susije
ministerijos, departamentai / jstaigos

Vyriausybés kanceliarija (stebésena vykdanti
institucija), valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
istaigos

Kokias pilietinés visuomenés organizacijas,
privataus sektorius atstovus ar kitas suinteresuotas
Salis planuojate jtraukti j jsipareigojimo
1gyvendinima? Ar jgyvendinimo metu planuojate
vykdyti vie$gsias konsultacijas?

Planuojama konsultuotis su pilietinés visuomenés ir
vieSojo valdymo srities ekspertais, akademikais.

VL. VieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas ir atskaitomybé visuomenei

6. Idiegti baigiamajj (ex post) vertinima j teisekiiros proceso cikla

2018 m liepos 1 d. — 2019 m. gruodzio 31 d.

Pagrindiné jsipareigojima jgyvendinanti institucija /
jstaiga

Teisingumo ministerija

Isipareigojimo apraSymas

Esama situacija (status quo) ir pagrindiné
sprendziama problema

Pastaruoju metu matoma daug teisékiiros proceso
nenuoseklumo atvejy, daznai pakartotinai keiciami
tie patys teisés aktai, tinkamai nejvertinus ankstesniy
pakeitimy sukelty padariniy. Be to, Valstybés
kontrolés 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito
ataskaitoje konstatuota, kad Siuo metu veikiantis
instrumentas — teisinio reguliavimo stebésena —
atliekama
nekokybiskai, todél biitina pereiti prie sisteminio
Toki
poreikj 2015 m. liepos 29 d. ataskaitoje konstatavo ir

taikomas  fragmentiskai, stebésena

teisinio reguliavimo poveikio vertinimo.
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EBPO.

Problemos sprendimo biidas / Isipareigojimas

Jtraukti j teiséktiros procesg baigiamajj (ex post)
vertinimg.

Pagrindinis tikslas

Siekiama sukurti baigiamojo (ex post) vertinimo
modelj, kuriuo bus remiamasi vertinant konkrecius
teisés akty projektus.

Kaip jsipareigojimo jgyvendinimas prisidés prie
problemos sprendimo?

Igyvendinus  Lietuvos  Respublikos  teisékiiros
pagrindy istatymo Nr. XI1-2220 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10
straipsniy ir ketvirtojo skirsnio pakeitimo jstatymo
(toliau — Jstatymas) projekte sitlomas nuostatas,
numatomas teigiamas poveikis teisékiiros proceso
skaidrumui ir priimamy sprendimy kokybei —
sprendziant dél poreikio keisti galiojant] teisinj
reguliavima, buty vadovaujamasi baigiamojo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metu surinktais
irodymais. Be to, ] vertinimo procesa placiau
jtraukiant visuomenés atstovus, tikimasi pagerinti
teisékliros kokybe ir geriau atspindéti suinteresuoty
visuomenés grupiy interesus.

Zingsnis ir jo apra§ymas Laukiamas konkretus Igyvendinimo Igyvendinimo
rezultatas pradzios data pabaigos data
1. Parengtas jstatymo projektas Istatymo projektas, 1 vnt. | 2018-07-01 2018-09-30
2. Priimtas jstatymas Istatymas, 1 vnt. 2018-10-01 2019-06-30
3. Parengta metodika Metodika, 1 vnt. 2019-07-01 2019-09-30
4, Atlikti praktiniai mokymai Apmokyta valstybés 2019-10-01 2019-12-31
tarnautojy i§ ne maziau kaip
13 ministerijy

Kaip $is jsipareigojimas susij¢s su skaidrumo,
visuomenés dalyvavimo, atskaitomybés vertybémis?

Isipareigojimas susijes su esamo teisekiiros proceso
tobulinimu, nes nuo fragmentiniy teisinio reguliavimo
vertinimy pereinama prie aktualiy ir problemisky jo
sri¢iy sisteminiy vertinimy. Taip pat sudarytos pla¢ios
galimybés | §j procesg jsitraukti visuomenei.
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Papildoma informacija

Isipareigojimas jtrauktas j XVII Vyriausybés
programos jgyvendinimo plana.

Kontaktiné informacija

Pagrindiné jsipareigojimg jgyvendinanti
institucija/jstaiga

Teisingumo ministerija

Atsakingo asmens vardas, pavardé, pareigos,
departamentas, el. pastas ir tel. numeris

Tautginas Mickevicius,
Teisés sistemos grupés pataréjas,

el. p. tautginas.mickevicius@tm.lt,

tel. (8 5) 266 2859

Kiti su jsipareigojimo jgyvendinimu susij¢
ministerijos, departamentai / jstaigos

Vyriausybés kanceliarija

Kokias pilietinés visuomenés organizacijas,
privataus sektorius atstovus ar kitas suinteresuotas
Salis planuojate jtraukti j jsipareigojimo
jgyvendinima? Ar jgyvendinimo metu planuojate
vykdyti vie$gsias konsultacijas?

Istatymo projekto rengimo metu organizuotos
vieSosios konsultacijos dél jstatymo projekte
siilomo baigiamojo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo modelio: apskritojo stalo diskusija su
akademinés bendruomenés ir suinteresuoty
institucijy atstovais bei interviu ciklas su
socialiniy/ekonominiy partneriy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovais.
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Priedas 3

bl

Lietuviskai (003)(1).pdf
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Priedas 4

Priedas 4_1Metodika.pdf

Priedas 4_2Metodika.pdf

IRM ataskaitos ir analizé

2015 m. Spalio 15 d
IRM ATASKAITOS

Nepriklausomas ataskaity teikimo mechanizmas (IRM) yra pagrindiné priemoné, kuria
naudodamiesi visos suinteresuotosios Salys gali stebéti OGP pazanga dalyvaujanciose Salyse. IRM
rengia nepriklausomas kiekvienos OGP dalyvaujancios Salies projektavimo ir jgyvendinimo
ataskaitas. Siose ataskaitose vyriausybéms vertinama OGP veiksmy plany rengimas ir
jgyvendinimas, pazanga jgyvendinant atviros vyriausybés principus ir pateikiamos techninés
rekomendacijos dél patobulinimy. Jie skirti skatinti valstybiy nariy vyriausybiy ir pilie¢iy dialoga ir
atskaitomybe. IRM skelbia ne tik ataskaitas, bet ir visus savo duomenis atviry duomeny

formatu. Norédami gauti daugiau informacijos, zr. OGP narS§ykle ir IRM duomenis .

ANALIZE

e Norédami suzinoti daugiau apie tai, kur OGP salys daro (ir nedaro) pazangos tobulindamos
veiksmy plany rengima ir jgyvendinima, skaitykite antrajj pagrindinj IRM techninj
dokumenta ,.Be pagrindy‘ , kuriame apzvelgiami 2012—-2015 m. Veiksmy planai.

e Perskaitykite pirmajj IRM techninj straipsnj, kuriame rasite pirmyjy 43 IRM ataskaity
sinteze: ,, OGP pagal skai¢ius: kg IRM duomenys mums pasakoja apie OGP
rezultatus®. Santrauka galite rasti ¢ia , 0 visg techninj dokumentg galite rasti ¢ia .

e Perskaitykite IRM atviryjy duomeny dokumenta, kuriame galite analizuoti OGP $aliy
jsipareigojimus platesniame atviryjy duomeny ir vyriausybés reformy kontekste: ,, Pasiiilos
ir paklausos suderinimas siekiant geresnio valdymo: atviri duomenys atviros
vyriausybés partnerystéje. “Visa dokumentg galite rasti ¢ia .

e Tolesng pilietinio dalyvavimo analizg skaitykite ,, Pilietinis dalyvavimas Lotynu
Amerikos OGP jsipareigojimuose “. Atsisiyskite PDF failg ¢ia angly kalba (0 aqui en
espaiiol ).

Atsisiuntimali

e IRM jeyvendinimo ataskaitos 2017-2019 m. Sablonas
e IRM peréjimo dizaino ataskaitos 2019-2021 m. Sablonas
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Participación_Cívica_América_Latina.pdf
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Denmark_Action-Plan_2019-2021_EN.pdf

Denmark_ Implementation_Report_2017-2019_EN_for-public-comment.pdf

NGO_SPOTLIGHT report_on_Denmark_-_english_summary.pdf

The Governments Priorities for Danish Development Cooperation 2019.pdf

Priedas 5
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Priedas 6

bl

Finland_Action-Plan_2019-2023_EN.pdf

)

Global-Report_Executive-Summary_EN.pdf
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E 1
Latvia_Action-Plan_2019-2021_EN.pdf

o

Latvia_Implementation_Report_2017-2019_EN.pdf

Priedas 7
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Priedas 8

bl

Estonia_Action-Plan_2018-2020_EN.pdf

109



s’[ NERGY

Priedas 9

)

PolandNationalPland_BHR.pdf

.Y
T

nrp_poland_en_0.pdf
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