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Svarbiausios vartojamos sgvokos

.....

ir savivaldos teisiniais santykiais susieti su savivaldybés taryba ir kitais vieSojo administravimo
funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais.

Nevyriausybiné organizacija (NVO) - nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdZios siekimas arba vien tik religijos tiksly
jgyvendinimas.

Savivaldybé - jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, jgyvendinama per to valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba ir jos
sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé
yra vieSasis juridinis asmuo.

Valdzios institucijos - valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija ar jstaiga,
pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, vieSoji jstaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, Sio jstatymo nustatyta tvarka
jgalioti atlikti vie$gjj administravima.

Vietos savivalda - jstatymo nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir
savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija.

VieSoji paslauga - valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.

[statymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.
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Jvadas

Vie$oji jstaiga Skudutiskio akademija kartu su partneriais - vykdo projekta ,Universalusis daugiafunkcis
centras (UDC) - NVO ir valstybinio sektoriaus praktinio bendradarbiavimo laboratorija (Seimos gerovés

laboratorija)“.

Pagrindiné projekto idéja - suvienyti tris segmentus, t.y. NVO, valdzios (ypac savivaldos) institucijas ir
bendruomenes (ZmogiSkuosius iSteklius), ir jgyvendinti UDC projekto tikslus (vykdant asmenu,

gyvenanciy bendruomenése, ugdyma, Svietima, kultiiros, sporto ir jvairiy kity paslaugy teikimg).

Projektas susideda i$ keleto etapy. Pirmiausia, atliekant projektg buvo svarbu isanalizuoti ir jvertinti
NVO valdzios institucijy bendradarbiavimo galimybes atsiZvelgiant j Lietuvos Respublikos jstatymine
baze. Taip pat, buvo svarbu iSryskinti teisinio reglamentavimo dél NVO ir valdZios bendradarbiavimo
UDC bazéje problemas, akcentuojant Sio bendradarbiavimo svarbg ir galimybes NVO veiklos gerinimui.
Igyvendinus Siuos projekto tikslus ir parengus teisiniy salygy bendrai valdzios ir NVO sektoriy veiklai
UDC bazéje analize, antrajame projekto etape labai svarbu pateikti rekomendacijas ir nurodyti
priemones, kurios padéty realizuoti pagrindine, aukS$¢iau nurodyta projekto ,Universalusis
daugiafunkcis centras (UDC) - NVO ir valstybinio sektoriaus praktinio bendradarbiavimo laboratorija

(Seimos gerovés laboratorija)“ idéja.
Pagrindiniai Siy rekomendacijy tikslai yra:

1. Pateikti rekomendacijas nurodant, kokius teisinius dokumentus reikia pakeisti ar papildyti ar
naujai priimti, kad bity uztikrinamas aktyvus ir glaudus NVO ir valdzios institucijy
bendradarbiavimas.

2. Pateikti rekomendacijas nurodant, kokie pakeitimai, be naujai priimty ar pakeisty teisés akty,

gali buti padaryti, kad buty uztikrintos platesnés NVO veiklos galimybés.

NVO - tai savanoriSkumo pagrindu, laisva pilie€iy valia jkurta demokratiné organizacija, turinti formalig
struktiirg, nepriklausanti nuo valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, savo veiklg grindzianti
savivaldos ir demokratiSkumo sprendimy priémimo principais, o jos pagrindinis veiklos tikslas -

vieSyjy interesy tenkinimas ir visuomenés gerove.

Nagrinéti NVO veiklos galimybes ir jy plétrg yra svarbu pirmiausia dél to, kad vienas i§ svarbiausiy

atviros ir demokratinés visuomenés bruozy - NVO, kurios aktyviai skleidZia savo idéjas ir stengiasi
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gerinti vietos gyvenimo salygas, gausa. NVO jos vadinamos dél to, kad yra jkurtos ne valdzios iniciatyva,

o laisva Zmoniy valia. Svarbu pabréZti, kad pilieciai, dalyvaudami NVO veikloje tuo pat metu netiesiogiai

dalyvauja ir valstybés valdyme. PilieCiy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas i$ svarbiausiy
demokratijos bei laisvos visuomenés bruozy. Egzistuojant silpnam NVO sektoriui, silpnéja ir pilietinées
visuomeneés raida bei visuotiniy Zmogaus ir pilietiniy teisiy apsauga Salyje. Taigi, galima teigti, kad NVO

veikla yra labai reikSminga, todél biitina ieSkoti priemoniy, kaip biity galima 8ig veiklg plésti.

Pazymétina, kad Lietuvoje néra daug teisés akty, reglamentuojanc¢iy NVO plétros galimybes. IS
galiojanciy teisés akty, galima iSskirti nebent NVO plétros jstatyma, kurj, kaip bus matyti iS toliau
pateikty rekomendacijy, taip pat reikia tobulinti. Taip pat, kalbant apie NVO ir valdzios sektoriaus
bendradarbiavimo galimybes, paminétina ir 2014-2020 m. Vyriausybés patvirtinta Nacionalinés
pazangos programa bei Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030“. Svarbu atkreipti démesj, kad yra
sri¢iy, kuriose NVO plétra yra bitina, taciau priemoniy, kuriomis NVO plétra galéty buti igyvendinta,
nereglamentuoja nei NVO plétros jstatymas, nei kiti Lietuvos teisés aktai ar strateginio planavimo
dokumentai. Taip pat daugelis aktualiy teisés akty, nors ir reglamentuoja NVO veiklg ir NVO
bendradarbiavimg su valstybés institucijomis, ta¢iau nenumato visy tam butiny priemoniy. Taigi,
svarbu pateikti rekomendacijas, kokiu budu ir kokias priemones reikia jtvirtinti teisés aktuose, kad NVO
galety sekmingai vykdyti ir plésti savo veiklg. Tokiu bidu NVO buty jgyvendintas glaudesnis

bendradarbiavimas su valdZzios sektoriumi ir aktyvus pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme.

Rekomendacijos nurodant, kokius teisinius dokumentus reikia pakeisti ar papildyti ar naujai
priimt bei kokias institucijas jsteigti, kad buty uZtikrinamas aktyvus ir glaudus NVO ir valdZios

bendradarbiavimas

1. Rekomendacijos dél NVO teikiamy vieSyjy paslaugy

Kaip jau minéta, NVO vaidmuo yra reikSmingas, todél reikia ieSkoti priemoniy, kuriomis bty galima
sudaryti palankias salygas NVO veiklai. Nors Lietuvoje NVO yra nustatytos tam tikros mokestinés
lengvatos, kaip pavyzdziui, Gyventojy pajamy mokescio dalies skyrimas NVO! ar taikomos PVM
lengvatos, nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 12 d. nutarimu Nr. 861. Pagal
Sio nutarimo nuostatas PVM neskaic¢iuojamas uz paramos gavéjui perduota parama jo vykdomai
visuomenei naudingai veiklai (pagal tam tikras salygas).2 Vis délto, remiantis uzsienio Saliy geraja
praktika, kitose valstybése NVO, vykdydamos savo veiklg, turi galimybe gauti daugiau lengvatu.

Pirmiausia tai aktualu kalbant apie NVO dalyvavimg teikiant vieSgsias paslaugas. VieSoji nauda

1 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, Zin., 2002, Nr. 73-3085.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nutarimas Nr. 861, Zin., 2002, Nr. 60-2429
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pasireiSkia teikiant vieSgsias paslaugas. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme
nustatyta, kad ,vieSoji paslauga - valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla,
teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.
[statymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSgsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys“.3 Lietuvoje
valstybés ir savivaldybiy institucijos perka privaciy juridiniy asmeny paslaugas pagal VieSyjy pirkimy
jstatymo nuostatas, ta¢iau NVO néra numatyta lengvaty. Cia paminétina, kad brandZios demokratijos
valstybése (pvz., Vokietijos Federacijoje) laikomasi principo, jog valstybés jstaigos teikia paslaugas tuo
atveju, jeigu néra jas galincCiy teikti NVO. Taigi, kitose valstybése NVO yra numatyta pirmumo teisé teikti

vieSasias paslaugas, ko néra numatyta Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Vienas svarbiausiy buduy, kuriais yra perkamos paslaugos i§ NVO - vieSieji pirkimai. Kalbant apie NVO
galimybe dalyvauti konkursuose dél vieSyjy paslaugy teikimo, svarbu paminéti, kad dar 2013 m.
pavasarj, kai Ukio ministerija buvo parengusi LR Vie$yjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta,
Nacionaliné NVO koalicija pateiké LR Vyriausybei, o biutent LR Seimo Audito komitetui sitilymg dél
VieSyjy pirkimy jstatymo tobulinimo.* Teikiamu sitlymu buvo siekiama uZtikrinti NVO (asociacijy,
labdaros ir paramos fondy bei viesyju jstaigy, kuriy dalininkais néra valstybés ar savivaldybiy jstaigos)
veiklos vykdymo produktyvuma, sumazinti pertekline administracine nastg, neefektyvig biurokratine
kontrole bei sudaryti tinkamas ir racionalias salygas NVO veiklai, teikiant vieSgsias paslaugas,
jgyvendinant visuomenei naudingus projektus bei skatinant efektyvy NVO ir valstybés bei savivaldybiy

bendradarbiavima.

NVO nacionaliné koalicija, kalbédama apie galiojantj teisinj reguliavima pabrézé, jog biudzetinius
asignavimus gali gauti tik biudZetinés ar vieSosios jstaigos, kuriy dalininkai yra valstybés ar
savivaldybiy institucijos. NVO neturi jokiy teisiniy sglygy i$ valstybés/savivaldybés institucijy tiesiogiai
gauti biudZzetiniy asignavimy, todél organizacijy biudZetai formuojami i§ jvairiausiy finansavimo
Saltiniy - verslo jmoniy ar gyventojy paramos, nario mokesciy, 2 proc. GPM paramos, pajamy i$
parduodamy prekiy ar paslaugy bei is valstybés ar savivaldybiy finansavimo, konkurso biidu skiriamo

konkreciy projekty jgyvendinimui.

NVO nacionaliné koalicija taip pat atkreipé démesj | tai, kad pagal galiojantj teisinj reguliavima, bitent
pagal VieSyju pirkimy jstatyma (VPI), paslaugos teikéjas (juridinis ar fizinis asmuo), laiméjes
valstybés/savivaldybés paskelbtg vie$aji pirkima paslaugai atlikti netampa perkancigja organizacija, jei
jo metinio biudZeto dalis i$ laiméto konkurso virsija 50%. Taciau pagal VPI 4 str. 2 d. 1 p. Visos NVO,
kurios gauna pajamas iS 2 GPM (kitaip tariant i$ tos pacios valstybés) ir kurios sudaro beveik 100%
metinio NVO biudZeto, netampa perkancigja. O Stai NVO, kurios lygiomis konkurencinémis sglygomis
dalyvauja savivaldybiy, ministerijy, valstybés fondy ir specialiy programy projekty atrankos

konkursuose, pateikdamos ne tik iSsamy projekto apraSyma, bet ir detaly iSlaidas pagrindziantj

3 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.
4 Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymas. Zin., 1996, Nr. 84-2000.
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biudzeta, laiméje projekty atrankos konkursg (jei projekto suma virsija 50% metinio biudzeto),

automatiSkai tampa perkanciaja organizacija.

NVO koalicijos pasiilyme buvo keliamas klausimas - ar yra logiSka paskelbus projekty atrankos
konkursg, kuriuo siekiama jtraukti NVO | socialiniy, sveikatos, aplinkosaugos problemy sprendimg,
jaunimo uZimtumo didinimg, bendruomeniy aktyvinima, kultiiros projekty jgyvendinima ir pan., taikyti

dvigubus kontrolés budus?

Tiek skelbiant vieSuosius pirkimus, tiek ir projekty atrankos konkursus - abiem atvejais uztikrinamas
visy suinteresuoty asmeny dalyvavimas bei sudaromos salygos konkurencijai ir skaidrumui. Ir abiem
atvejais sutarties jgyvendinimo kontrolé tenka asignavimy valdytojui bei paciam sutarties vykdytojui,
vadovaujantis pateiktu pasiilymu/paraiskoje aprasyta veikla, laukiamy rezultaty pasiekimu bei

suplanuoto biudZeto laikymusi.

Absoliuciai visais atvejais projektus laiméjusios ir juos jgyvendinancios organizacijos vadovaujasi
konkursy eksperty jau patvirtintu biudZetu ir jo atskiry iSlaidy kategorijy dydziais, todél jgyvendinant
konkurso biidu laimétus projektus dar kartg vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras néra prasmés dél keliy
prieZasciy: 1) tai apkrauna NVO dar papildomomis biurokratinémis procediromis, kurios nesukuria
pridétinés vertés ar skaidrumo, tuo labiau, jei projekty dydZiai tesiekia kelis ar keliolika tikstanciy lity;
2) eksperty jau patvirtintas biudZetas su atskiromis kategorijomis ex-ante jvertintas pagal esamas
rinkos tendencijas, o jei viena ar kita biudzeto kategorija eksperty vertinimu yra per didelé - tam
asignavimy valdytojai turi visas salygas jas sumazinti; 3) vertinant tai, jog Salyje veikia apie 10
tikstanciy NVO, kuriy veikla didzigja dalimi remiasi ne specialistais (ypatingai vieSyjy pirkimy srityje),
o savanoriSka iniciatyva, prievolé joms vykdyti vieSyjy pirkimy procediiras yra neproporcinga

biudzetiniy jstaigy ar pelno siekianciy jmoniy atzvilgiu.

IS Siuo metu jstatyme jtvirtinto reguliavimo, o biitent nepakitusios VP] 4 straipsnio 2 dalies 1 punkto,
galima teigti, kad i NVO nacionalinés koalicijos sitilyma nebuvo atsizvelgta. Vis délto, j NVO nacionalinés
koalicijos argumentus verta atsizvelgti, siekiant glaudesnio NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimo
bei palankesniy sglyguy NVO veiklai kiirimo. IS to, kas iSdéstyta, rekomenduotina tobulinti VP] -
iSbraukti i$ jstatymo perteklinj vieSujy pirkimy procediiras reguliuojantj 4 straipsnio 2 dalies 1

punkta.

PaZzymeétina, kad kalbant apie NVO teikiamas vieSgsias paslaugas svarbu ir tai, jog visuomeniniy
organizacijy indélj vieSyjy paslaugy sektoriuje padidinty savivaldybése supaprastinta (liberalizuota)

vieSyjy paslaugy administravimo ir teikimo tvarka.

Lietuvos vietos savivaldybése nors ir Zinoma apie geraja uZsienio Saliy patirtj, teikiant vieSgsias
paslaugas, kuriant vieSyjy paslaugy rinka, tac¢iau praktikoje Sia vadovaujamasi maZai. Visuomeninés
organizacijos i vieSyjy paslaugy teikimg néra pakankamai itrauktos, o socialiniy paslaugy teikimu

ripinasi i$ savivaldybiy biudZety finansuojamos jstaigos. Manytina, kad taip yra todél, jog teisés aktuose

7
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savivaldybéms yra palikta laisvé pasirinkti tinkama vietiniy vieSyjy paslaugy organizavimo ir teikimo
bida. Tokiu bidu, savivaldybéms triksta patirties jtraukiant visuomenines organizacijas j vieSujy

paslaugy teikimg, plétojant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, taikant naujus metodus.

Sitiloma teisés aktuose, reglamentuojanciuose viesyjy paslaugy teikimo organizavima Lietuvos vietos
savivaldybése sumaZinti per didelj reglamentavimo sudétinguma, daZnai nekeisti teisés normy ir
pagerinti metodinj vadovavima. Vietos vieSyjy paslaugy organizavimo srityje supaprastinti per daug
sudétingas vieSyjy pirkimy procediiras, vystyti gebéjimus pasirenkant ir vystant alternatyvius paslaugy

teikimo metodus. Planavimo srityje siekti planavimo sistemos veiksmingumo.

Atlikta jstatymy ir pojstatyminiy akty analizé leidZia teigti, kad praktiSkai visy Lietuvos vietos
savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy teisiniam reglamentavimui bidinga imperatyvumas,

nepaliekantis sprendimy priémimo laisvés, detalumas ir sudétingumas.

SprendZiant visuomenés efektyvaus jtraukimo j vieSosios valdZios sprendimy priémima

klausimus, galima bty veikti pagal vieng is strategijy:

1) tobulinti kiekvienos savivaldybiy organizuojamos vieSosios paslaugos teisini

reglamentavima, nustatytg dabartiniu metu.

2) sukurti naujus bendruosius Lietuvos vietos savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy
teikimo ir administravimo teisinius pagrindus ir, remiantis jais bei jvertinus kiekvienos
vieSosios paslaugos ir jos teisinio reglamentavimo specifika, tobulinti (keisti) kiekvienos

vieSosios paslaugos teisinj reglamentavima.

Tikslingiausia buity pasirinkti antrajj auksSciau paminéta biida, kuriuo:

1. Reikia patikslinti (eksperty nuomone, nepakankamai iSsamy) VieSojo administravimo
jstatyme nustatyta vieSosios paslaugos apibrézima (apibréztj). Patikslinimo esmé: apibreézti
ja kaip vie$aja paslaugg, kuriai biidingi tam tikri skiriamieji pozymiai, leidZiantys $ig vieSgjg
paslaugg iSskirti iS kity vieSyjy paslaugy rato (tarpo); nurodyti svarbiausius (jmanomai
visus) Sios vieSosios paslaugos skiriamuosius pozymius: jos savybes, pobiidj (visuotinis
prieinamumas, kolektyvinis vartojimas, socialiné reikSmé ir pan.), kam ji skirta (kas jos
vartotojas), kas gali ja teikti (paslaugos teikéjas), kas ir kaip gali jg reguliuoti ir finansuoti ir

kt.
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2. Reikia teisiSkai jtvirtinti savivaldybiy organizuojamy (arba administruojamy) vieSyjy

paslaugy klasifikavima (grupavima), suskirstant jas j grupes:

1) paslaugos, turinfios grynyjy vieSyjy gérybiy ypatumus, kurioms gali buti taikomas

tiesioginis savivaldybeés jstaigos paslaugos teikimas,

2) paslaugos, turin¢ios natiraliy monopolijy charakteristikas, kurioms gali biiti taikomas

savivaldybés kontroliuojamos jmonés paslaugos teikimas.

3) paslaugos, turincios misrias gérybiy charakteristikas, kurios gali biti teikiamos, taikant
savivaldybiy reguliuojamos vieSyju paslaugy konkurencinés rinkos principus.

Visos trys paslaugy grupés turi bati aiSkiai charakterizuotos (apibréztos), nurodant jy skiriamuosius
pozymius. Dél to yra reikalinga sukurti kiekvienos i$ iSskirtos savivaldybiy organizuojamy paslaugy
grupés paslaugy teikimo ir administravimo reglamentus (teisés akty rinkinius), kuriuose detaliai bty
nurodomi visi Siai grupei priskirtiny paslaugy teikimo ir administravimo aspektai (sudarant tam tikras,
bet pakankamai ribotas galimybes varijuoti). Vietos savivaldos jstatymes tikslinga nurodyti imperatyvy
reikalavimg savivaldybéms laikyti nustatyty reglamentuose vieSyjy paslaugy teikimo ir jy organizavimo

(administravimo) reikalavimuy.

IS to, kad isdéstyta rekomenduotina sukurti naujus bendruosius Lietuvos vietos savivaldybiy
organizuojamy viesyjy paslaugy teikimo ir administravimo teisinius pagrindus ir, remiantis jais
bei jvertinus kiekvienos vieSosios paslaugos ir jos teisinio reglamentavimo specifika, tobulinti

(keisti) kiekvienos vieSosios paslaugos teisinj reglamentavima.

2. Rekomendacijos dél finansinés ir nefinansinés paramos teikimo NVO

Finansiné parama NVO. NVO negali tapti pajégiais ir lygiaverciais paslaugy rinkos dalyviais, kol jy
veikla remsis vien privadia parama ir atsitiktine ar fragmentiska savivaldybiy parama paslaugy
teikimui. Taigi, savivaldybés privalo planuoti savo biudZetuose 1éSas NVO teikiamy paslaugy ar jstaigy

finansavimui taikydamos programinj finansavima ar paslaugy pirkima.

Europos Sajungos valstybés teisés aktuose NVO finansavima nurodo kaip vieng svarbiausiy sriciy.
Pavyzdziui, Airija 2009 m. priimtame Labdaros jstatymes, iSskyré tokj esminj NVO sektoriaus galiy
jteisinimo aspektg - testinio finansavimo uZztikrinimas NVO, kurios teikia vie$gsias paslaugas ir vykdo

visuomenei naudingg veiklg. Siekiama panaikinti fragmentiska NVO finansavima, ypatingas démesys

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290.
6 Charities Act 2009, interneto prieiga per: http://www.oireachtas.ie/documents/bills28/acts/2009/a0609.pdf
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skiriamas konkrety darbg nepasiturinc¢iyjy asmeny socialinés padéties gerinimo srityje atliekancioms
organizacijoms. Kitas aktualus pavyzdys - 2002 m. Estijos Parlamentas patvirtino Estijos pilietinés
visuomeneés vystymo koncepcijg, kurioje apibréziami vienas kitg papildantys vieSojo ir nevyriausybinio
sektoriy vaidmenys, siekiama uztikrinti abipusj bendradarbiavimg formuojant bei igyvendinant vie$gjg
politika, kuriant pilietine visuomene. Siame teisés akte, be kita ko, svarbi reik§meé teikiama NVO
finansavimui. Numatyta, kad naudodamosi turimais iStekliais NVO jsipareigoja skatinti savanoriska
darbg visuomenéje, o valstybé atitinkamai privalo sudaryti salygas, kad NVO nebtty uzkertamas kelias
stiprinti savo ekonomine biikle; siekti keisti mokesciy sistemg, kad biity sudarytos palankesnés salygos
visuomeninéms iniciatyvoms bei labdarai, skatinant privaty sektoriy teikti paramg visuomeninei

veiklai.

Taigi, uZsienio valstybés, NVO finansavimui teikia didelj démesj. Tuo tarpu, LR NVO plétros jstatyme,
néra detaliy nuostaty dél NVO finansavimo. Vienintelé teisés norma Siuo klausimu jtvirtinta jstatymo 6
str. 2 d. 2 p., kur numatyta, kad NVO taryba teikia pasitilymus LR Vyriausybei, kitoms valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél NVO programy ir priemoniy finansavimo prioritety. Taigi,
jstatyme jtvirtinta tik NVO teisé teikti pasitlymus dél finansavimo, bet néra jtvirtinty konkreciy
valstybés veiksmy Siuo klausimu. Tiesa, jstatymo  jtvirtinta, kad valstybés ir savivaldybiy
bendradarbiavimas su NVO jgyvendinamas finansuojant NVO programas, projektus ir iniciatyvas. Vis
délto, kaip jau minéta, reikty detalesnio reglamentavimo Siuo klausimu. Taigi, rekomenduotina priimti

atitinkamus teisés aktus ar papildyti jau galiojantj NVO plétros jstatymg Siuo aspektu.

Nefinansiné parama NVO. Labai svarbi yra ne tik finansiné, bet ir nefinansiné parama NVO. Kalbant
apie NVO galimybe dalyvauti konkursuose dél vieSyjy paslaugy teikimo, svarbu pabrézti, kad daznai
NVO turi ribotus gebéjimus dalyvauti savivaldybiy vieSyjy paslaugy rinkoje (neturi parengty Zmoniy,
ziniy, iStekliy ir t.t.). Be to, jy néra pakankami, kad biity kritinis kiekis konkurencinei vieSyjy paslaugy
rinkai rastis. Todél, rekomenduotina numatyti nefinansine parama NVO kaip savivaldybiy vieSujy
paslaugy rinkos dalyviy gebéjimy stiprinimui (mokomojo leidinio parengimas ir iSplatinimas,
Svie¢iamojo, aiSkinamojo pobiidZio veiklos vykdymas - straipsniai, radijo ir TV laidos, kt.). Taip
pat, isskirtinis démesys turéty biiti skiriamas teikiant finansine ir nefinansine paramg NVO -
lavinant gebéjimus rengti konkrecius vieSosios paslaugos verslo planus, su kuriais NVO galéty
dalyvauti konkuruodamos dél teisés teikti savivaldybiy vieSasias paslaugas. Nurodyti
nefinansinés paramos NVO aspektai turéty biiti apsvarstyti ir jtvirtinti NVO plétros jstatyme,
arba, iSleidziant naujus teisés aktus, detaliai reglamentuojancius finansine ir nefinansine

parama NVO.
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3. Rekomendacijos dél institucijos, atsakingos uz NVO ir valstybés institucijy bendradarbiavimg,

jsteigimo ir tam reikalingy teisés akty priémimo

Siuo metu Lietuvoje néra institucijos, kuri biity iSimtinai atsakinga uZ Vyriausybés ir NVO rysiy

koordinavima. Pavyzdziui, Latvijoje uz Vyriausybés ir NVO rysiy koordinavima yra atsakingas

Specialiyjy pavedimy visuomenés integravimo reikalais ministerijos Visuomenés integracijos
departamentas, kurio veiklos pagrindinis tikslas - skatinti glaudesnius pilieciy, jiems atstovaujanciy
organizacijy ir valstybés rySius. Tokiu budu, jsteigus tokig institucijg ir priémus atitinkamus teiseés
aktus, numatancius tokios institucijos kompetencijos sritis bei veiklos garantijas, biuty konkreciai
apibrézta, kas yra atsakingas, skatinant glaudesnius NVO ir valstybés rysius. Biity nustatomos vieningos
veiklos kryptys, ir, tokiu budu, buty galima siekti efektyvesnio NVO ir valstybés institucijy

bendradarbiavimo.

Nors Lietuvoje klausimus, susijusius su NVO veikla, koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, taciau reikia pabrézti, kad nors ministerija formuoja bendruomeniy ir nevyriausybiniy
organizacijy plétros politika, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimg, tai yra tik
vienas i$ daugelio kity Sios institucijos tiksly. Siekiant didesnio NVO vaidmens visuomenéje, reikty
institucijos, iSimtinai atsakingos uz glaudy NVO ir valdzios sektoriaus bendradarbiavima. Taip
pat, isteigus tokia institucija, rekomenduotina iSleisti atitinkamus teisés aktus, kuriuose biity
numatyti pagrindinés tokios institucijos uZduotys, kaip pavyzdziui, uZregistruoti ir priziaréti
NVO; uztikrinti, kad NVO dalyvauty atitinkamy sprendimy priémimo procesuose; finansuoti

NVO ir islaikyti informacijos tékme tarp dviejy sektoriu.

Kalbant apie NVO institucinés struktiiros tobulinimg, verta atkreipti démesj j tai, kad Siuo metu Lietuvos
Respublikos Seime néra specialiy komitety ar kity dariniy, sprendzianciy NVO Kklausimus. Tiesa,
pavyzdziui, Lietuvos Seimo Statuto? 48 str. 2 d. numatyta, kad svarstytiniems klausimams parengti
komitetai i§ savo nariy gali sudaryti parengiamasias darbo grupes. | jas gali bati jtraukti kiti Seimo
nariai, taip pat valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy, nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir

studijy institucijy atstovai, tam tikry sriciy specialistai, kiti asmenys.

Verta paminéti ir kitas Seimo Statuso nuostatas, susijusias su NVO. Seimo Statuto 53 str,
reglamentuojantis Seimo komitety posédziy tvarka nustato, kad komitetai gali kviesti j posédzius taip
pat ir visuomeniniy organizacijy, mokslo jstaigy atstovus, specialistus, mokslininkus ir kitus reikalingus

asmenis, suderine tai su ty institucijy ar organizacijy vadovais.

Seimo Statuto 54 str. nustatyta, kad komiteto klausymuose dalyvauja ekspertai, suinteresuoty

institucijy ir visuomenés grupiy atstovai, istatymy leidybos iniciatyvos teise turintys asmenys,

7 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas, Zin., 1994, Nr. 15-249.
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aptariami pasiilymai ir pataisos svarstomam teisés akto projektui. Tac¢iau sprendimai klausymy metu

nepriimami.

Seimo Statuto 60 str., numatantis Ekonomikos komiteto veiklos kryptis, nustato, kad viena i$

Ekonomikos komiteto veiklos krypc¢iy yra bendradarbiauti su tikio subjektais, jiems ir darbuotojams

atstovaujancCiomis asociacijomis bei Kkitomis institucijomis komiteto kompetencijai priskirtais
klausimais. Taigi, i$ to, kas nurodyta, galima daryti iSvadg, kad NVO tam tikra prasme gali dalyvauti
Seimo veikloje, tac¢iau jokiy konkreciy teisiy ir garantijy NVO néra suteikta. Taip pat néra Seimo
komitety, atsakingy uz kitus aktualius NVO Kklausimus, kaip, pavyzdziui, finansavimas. Tuo tarpu,
pavyzdziui, Vengrijoje Parlamento komitetas dél paramos pilietinéms organizacijoms egzistavo nuo
ankstyvyjy 1990-yjy. Realiai jis skyré biudzeto dotacijas nacionalinéms asociacijoms. Véliau komitetas
prisiémé atsakomybe uz jstatymy leidyba Sio sektoriaus atzvilgiu. Dotacijy skyrimg perémé naujai
jsteigtas Nacionalinis Pilietinis Fondas. Vengrija taip pat turi Pilietinj biurg prie Parlamento, kuris
atlieka informacines uzduotis. Jis tvarko NVO duomeny baze, siunc¢ia Parlamentui jstatymy leidybos
darbotvarke NVO dominanciomis temomis (pvz., NVO gali uzsiregistruoti ir gauti jstatymy projektus,
susijusius su jy veikla), atsako j uzklausimus i§ NVO ir koordinuoja bei organizuoja NVO dalyvavima
komiteto susitikimuose.8 Dar vienas uZsienio $aliy gerosios patirties pavyzdys - Latvijoje j jstatymy
leidybos iniciatyvos procesg jtrauktos NVO. Atitinkamos asociacijos dalyvauja darbo grupése rengiant
jvairius naujus jstatymy projektus ar programas, pvz., Asociacijy ir fondy jstatymas buvo priimtas
bendradarbiaujant NVO ir atitinkamoms ministerijoms. Nors Siuo metu galiojan¢iame NVO plétros
jstatyme numatyta, kad NVO turi tam tikras teisés inicijuoti atitinkamy teisés akty leidybos procesg,

reikia detalesnio reglamentavimo tam, kad $i teisé biity jgyvendinta taip pat sékmingai kaip Latvijoje.

Galima daryti iSvada, kad Lietuvos istatymy leidéjas turéty jtraukti j Seimo Statuta daugiau
nuostaty apie NVO galimybes dalyvauti Seimo komitety veikloje arba sukurti atskira, butent

NVO interesais veikiantj Seimo komiteta ar kita darini, pavyzdZziui, komisija.

4. Rekomendacijos dél NVO galimybiy veikti Svietimo, sporto, kitose srityse

NVO galimybés veikti Svietimo srityje. Kalbant apie NVO galimybes veikti Svietimo srityje, svarbu
paminéti LR Svietimo jstatymo!0 33 str. Siame straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog socialine atskirtj
patiriantiems skurdZiai gyvenanciy Seimy, pabégéliy, nesimokantiems mokykloje vaikams, bedarbiams,

asmenims, grjzusiems i$ jkalinimo jstaigy, taip pat asmenims, kurie gydosi nuo alkoholizmo ir

8 http://www.3sektorius.lt/docs/NVO taryba studija 2013-03-20 15:28:59.pdf

9 Informacija i$ knygelés ; Associations and Foundations Law, adopted by the Saeima on 30 October 2003, entered
into force on 1 April 2004, Latvia ; http://www.icnl.org/news/2003/25-Nov.html

10 Ljetuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Zin., 2003, Nr. 63-2853 (2003-06-28).
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narkomanijos, ir prie visuomenés nepritampantiems asmenims Svietimo prieinamumas uZzZtikrinamas
teikiant jiems socialines paslaugas ir Svietimo pagalba. Tikslines socialines ir Svietimo programas
vykdo Vyriausybé ir savivaldybés tiesiogiai arba per mokyklas. Sias programas gali rengti ir
vykdyti nevyriausybinés organizacijos bei Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys. Tai vienintelé
nuostata jstatyme, kurioje tiesiogiai minimos biutent nevyriausybiniy organizacijy veiklos
galimybés Svietimo srityje. Kita vertus reikéty pazyméti, kad Svietimo teikéjais pagal jstatymo 2 str.
gali buti jmonés jstaigos ar organizacijos, turintys teise vykdyti Svietima. Taigi pripazintina, kad NVO
taip pat gali veikti $vietimo srityje steigiant $vietimo jstaigas ir teikiant $vietimo paslaugas. Zinoma,
NVO veikla turi atitikti Svietimo jstatyme numatytas $vietimo jstaigy veikimo salygas. Teise vykdyti
Svietima turi tie asmenys, kurie yra jsteige Svietimo jstaigas jstatymy nustatyta tvarka ir veikia pagal
patvirtintas programas. Svietimo jstaigy steigima numato Svietimo jstatymo 4 skirsnis. [statymo 42 str.
numato, kad mokyklas ir Svietimo pagalbos jstaigas gali steigti ne tik valdzios institucijos, bet ir kiti
Lietuvos Respublikoje jsteigti juridiniai asmenys, taip pat valstybés narés juridiniai asmenys ar kitos
organizacijos, fiziniai asmenys bei kity valstybiy juridiniai ir fiziniai asmenys - bendrojo ugdymo,
neformaliojo Svietimo mokyklas, profesinio mokymo jstaigas, aukstagsias mokyklas, pagalbos istaigas.
Siuo atzvilgiu svarbu, kad planuojamo jgyvendinti Universalaus daugiafunkcio centro projekto vienas i$
galimy veikimo biidy buty Svietimo paslaugy teikimas. Tokiu atveju galima biity isivaizduoti projekto
koncepcija per $vietimo prizme (Mokykla - daugiafunkcis centras). Manytina, kad Svietimo jstatymas
jtvirtina galimybes jvairioms organizacijoms, atitinkan¢ioms reikalavimus, vykdyti tiek formalyjj, tiek
neformalyjj ugdyma. [gyvendinant daugiafunkcio centro projektg visgi atkreiptinas démesys, kad norint
teikti formalyjj ar neformalyjj $vietima pagal Svietimo jstatyma, reikia biiti jsisteigus kaip mokykla arba
Svietimo pagalbos jstaiga. Tai gali biiti jvardijama kaip vienu i$ ribojimy daugiafunkciam centrui veikti
jvairiose srityse, ty. teikiant ne tik Svietimo, bet kitokias paslaugas. Kita vertus jstatymo 43 str.
numatyta, jog mokykla gali verstis mokyklos jstatuose leista uUkine komercine veikla, jeigu tai
neprieStarauja jstatymams, turéti kity Sio jstatymo nenustatyty teisiy ir pareigy, jeigu jos nepriestarauja

jstatymams.

Apibendrinant galima daryti i$vada, kad Svietimo jstatymas jtvirtina NVO galimybes steigti $vietimo
jstaigas bei uzsiimti tiek formaliojo, tiek neformaliojo Svietimo veikla. Taciau jstatyme nekalbama apie
valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo galimybes ir biidus. Nors 2012 m. lapkri¢io 28 d. LR
Vyriausybés nutarimu patvirtintoje 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programos 1.1.2 uzdavinyje
jtvirtinta, kad didinant Svietimo prieinamuma ir paslaugy jvairove numatoma plétoti Svietimo paslaugy
jvairove, jskaitant nevyriausybiniy organizacijy jtraukima, konkreciy veiksmy teisékiiros lygmenyje
pasigendama. Nacionalinéje pazangos programoje taip pat jtvirtinta, jog bus siekiama stiprinti
kirybiSkumo ugdyma neformaliojo Svietimo sistemoje. Tai gali apimti: paramg tradiciniams
neformalaus mokymosi paslaugy teikéjams; finansavima jaunimo ar nevyriausybiniy organizacijy

kiirybinéms iniciatyvoms. Taigi, rekomenduotina LR Svietimo jstatyma papildyti teisés normomis,
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kurios jtvirtinty konkrecias priemones, kuriomis buty galima skatinti NVO ir valdZios sektoriy

bendradarbiavima. Tai galéty buti pasiekiama ir priimant naujus teisés aktus.

Dél $ios prieZasties biitina keisti LR Svietimo jstatymga ir j jj jtraukti daugiau teisés normy, suteikianciy

platesnes galimybes NVO ir valdZios sektoriui bendradarbiauti.

NVO galimybés veikti kuno kultiiros ir sporto srityje. Nevyriausybiniy organizacijy kompetencija
plétojant kiino kultiira ir sportg jtvirtinta LR kiino kultiiros ir sporto jstatyme.!! Sio jstatymo 13 str.
numatyta, jog teisés akty nustatyta tvarka jregistruotos nevyriausybinés kiino kultiros ir sporto
organizacijos plétoja Salyje olimpinj, parolimpinj, kurciyjy ir specialiosios olimpiados, sporto visiems
sajudzius, jvairias sporto Sakas, sporto Saky grupes ar sportg visiems. Kiano kultiros ir sporto
organizacijos istatymy nustatyta tvarka ir tikslais turi teise jungtis j asociacijas. Nevyriausybinés kiino
kultiros ir sporto organizacijos gali gauti valstybés ir savivaldybiy biudZzety 1éSy kino kultiros ir
sporto programoms ir projektams jgyvendinti. Su Siomis organizacijomis 1éSas skirianti valstybés
institucija ar savivaldybés administracija pasiraso biudZeto 1éSy naudojimo sutartis. Kaip matyti i$
jstatymo nuostaty, NVO norédama veikti sporto srityje, turi buti jsiregistravusi teisés akty nustatyta
tvarka. Tokiai organizacijai leidZiama jungtis | asociacijas ir uZsiimti jstatymy neuZdrausta veikla.
Igyvendinant projektg, svarbi buty jstatyme jtvirtinta galimybé gauti finansavimga i$ valstybés biudzeto.
Tadiau jstatyme nenumatyta kitokiy NVO ir valdZios sektoriy bendradarbiavimo galimybiy.
Rekomenduotina LR kuno kulturos ir sporto jstatyma papildyti tokiomis nuostatomis, kuriomis
pavyzdZiui, buty numatytos palankesnés salygos teikti sporto paslaugas visuomenei, NVO biity
motyvuojamos plétoti Salyje jvairias sporto $akas ir pan. Tokiu biadu biity skatinamas NVO ir
valdZios sektoriy bendradarbiavimas bei, tikétina, iSaugty NVO, vykdanciy veiklg sporto srityje,
skaicius.

NVO galimybés veikti kitose srityse. Siekiant didinti NVO vaidmenj visuomenéje, svarbu, kad NVO

uzsiimty veikla jvairiose srityse.

PavyzdZiui, Jungtinéje Karalystéje ypatingg vaidmenj visuomenéje atlieka labdaros ir savanoriskos
organizacijos. Siekiant glaudaus valdZios sektoriaus ir NVO bendradarbiavimo, buvo priimti vietos
valdzios institucijy susitarimai su asociacijy ir labdaros (nevyriausybiniy) organizacijy sektoriumi.
Siuose susitarimuose jtvirtintas nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimas formuojant valstybés politika
ir priimant dokumentus, susijusius su Siuo sektoriumi. Dél nevyriausybinio sektoriaus ir vietos valdZios
institucijy susitarimy organizacijos jtraukiamos j socialiniy paslaugy teikimo procesa, efektyviau
teikiamos socialinés paslaugos, NVO dalyvaujan planuojant visuomenés vystyma. Be to, Jungtinéje
Karalystéje, jgyvendinus sveikatos prieziliros reformg, NVO buvo jtrauktos j sveikatos prieziiiros
paslaugy sektoriy, o tai Iémé ir aukstesne Siy paslaugy kokybe. Taigi, galima teigti, kad NVO jtraukimas j

tokias sritis, kaip Siuo atveju sveikatos prieziiiros paslaugu sektorius, skatinty ne tik glaudesnj valdZios

11 Ljetuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas. Zin., 1996, Nr. 9-215.
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sektoriaus ir NVO bendradarbiavimg, bet ir gerinty teikiamy paslaugy kokybe. PaZymeétina, kad
Lietuvoje NVO neatlieka rySkesnio vaidmens jokioje konkrecioje srityje. Taigi, verta papildyti NVO
plétros jstatyma, ir, tokiu bidu suteikti NVO daugiau galimybiy dalyvauti jvairiose vieSyjy paslaugy
teikimo srityse. Pazymétina, kad tai galéty biti jtvirtinama ne tik jau galiojanciuose atskiry sriciy teisés
aktuose ar priilmamuose naujuose tokiy sriciy teisés aktuose, bet ir NVO plétros jstatyme, papildant jj

naujais straipsniais, skirtais NVO plétrai atitinkamose srityse.

5. Rekomendacijos dél NVO plétros jstatymo tobulinimo

NVO plétros jstatymo 6 str. numatyta, kad NVO taryba yra patariamoji institucija, uztikrinanti NVO
dalyvavima nustatant, formuojant ir jgyvendinant NVO plétros politika. Nors jstatymo 6 str. 2 d.
numatyta, kad NVO teikia pasitilymus atitinkamoms institucijoms pasitulymus dél NVO plétros politikos,
taip pat dél NVO programy ir priemoniy finansavimo prioritety, istatyme néra numatyta, kad NVO
turéty realig galimybe daryti jtakg priimamiems sprendimams. Siekiant didinti NVO vaidmenj, NVO
plétros jstatyme reikty jtvirtinti NVO teise turéti privalomajj balsa, priimant svarbiausius

sprendimus.

Taip pat, pazymétina, kad NVO plétros jstatymo 5 str. numatyta, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos, gavusios nevyriausybinés organizacijos praSyma rastu derinti rengiamus teisés
akty projektus, privalo konsultuotis su prasyma pateikusia organizacija Lietuvos Respublikos teisés

akty nustatyta tvarka.

I[statymo 4 str. nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé nevyriausybiniy organizacijy plétros
politikos prioritetus, tikslus, uZdavinius ir numatomus pasiekti rezultatus nustato Nacionalinéje
pazangos strategijoje. Nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimg organizuoja,
koordinuoja ir ja jgyvendina Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Kitos
valstybés institucijos ir jstaigos nevyriausybiniy organizacijy plétros politikg jgyvendina pagal savo
kompetencijg. Savivaldybiy institucijos ir jstaigos formuoja ir jgyvendina savivaldybiy nevyriausybiniy

organizacijy plétros politika.

Galime daryti iSvada, kad jstatymo nuostatose numatyti bendradarbiavimo principai ir budai suteiks
daugiau galimybiy NVO bendradarbiauti su valdZios institucijomis ir taip sukurti palankig aplinkg NVO
veiklai. Tuo paciu jstatymas turéty pagelbéti jgyvendinant Universalaus daugiafunkcio centro projekts,
kadangi jstatymas jtvirtina NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavima. Projektas vykdomas pagal 2007
- 2013 m. Zmogi$kyjy istekliy plétros programos jgyvendinimo priemone ,ValdZios ir NVO sektoriaus
bendradarbiavimas ir partnerysté®“. Taigi NVO plétros jstatymas svarbus jgyvendinant tiek siekiamybe
NVO ir valdZios institucijoms veikti bendrai, tiek konkreciai Universalaus daugiafunkcio centro
steigimui. Visgi tenka paZyméti, kad jstatymas nustato tik bendriausius principus ir gaires, kuriais
remiantis turéety buti uztikrinama NVO sektoriaus plétra, todél, kaip numatyta jstatymo 4 str., konkreciy
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veiksmy jgyvendinant jstatyme numatytus principus imsis numatytos valdZios institucijos. Kol kas jokiy
pojstatyminiy ar kity akty, skirty jstatymo jgyvendinimui, valstybés institucijos néra priémusios.
Pazymeétina ir tai, kad NVO plétra vykdyti patikéta valstybés institucijoms, o su pac¢iomis NVO numatyta
galimybé konsultuotis jstatymy numatyta tvarka. [statyme numatoma ne tik konsultacijos su NVO
sektoriumi, bet ir NVO sektoriaus, projekty, iniciatyvy finansavimas. Taciau kol kas néra suformuluota,
kaip konkreciai ir kokiais atvejais bus vykdomas konsultavimasis ir finansavimas, ar bus galimybé
reikalauti finansavimo tam tikrais numatytais atvejais ir kieno kompetencijai bus priskirta spresti Siuos
klausimus. Sie aspektai labai svarbiis kalbant apie NVO veikl ir jos plétros galimybes bei glaudy
bendradarbiavimg su valdzios sektoriumi. Dél Sios priezasties atitinkami teisés aktai turi buti kuo

greitiau priimti.

ISvados

1. Rekomenduotina teisés aktuose, reglamentuojanciuose vieSyjy paslaugy teikimo organizavima
Lietuvos vietos savivaldybése sumazinti per didelj reglamentavimo sudétingumg, daznai
nekeisti teisés normy ir pagerinti metodinj vadovavima. Vietos vieSyjy paslaugy organizavimo
srityje supaprastinti per daug sudétingas vieSyjy pirkimy procediras, vystyti gebéjimus
pasirenkant ir vystant alternatyvius paslaugy teikimo metodus. Planavimo srityje siekti
planavimo sistemos veiksmingumo. Siekiant Siy tiksly reikia sukurti naujus bendruosius
Lietuvos vietos savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy teikimo ir administravimo
teisinius pagrindus ir, remiantis jais bei jvertinus kiekvienos viesosios paslaugos ir jos teisinio
reglamentavimo specifika, tobulinti (keisti) kiekvienos vieSosios paslaugos teisinj
reglamentavima. [tvirtinti Siuos pakeitimus rekomenduotina Vietos savivaldos jstatyme arba
papildant NVO plétros jstatyma. (Priedas Nr. 1)

2. Siuo metu Lietuvoje néra nustatyto pastovaus ir nuolatinio NVO finansavimo. Tik numacius
finansines priemones, padedancias plésti NVO veiklg, bus galima NVO laikyti lygiavertémis
rinkos dalyvémis. Taigi, rekomenduotina NVO plétros jstatyme arba naujai priimtame
pojstatyminiame akte Siuo klausimu numatyti finansine paramg i§ valstybés ir savivaldybiy
biudzety, kity finansiniy Saltiniy NVO kaip savivaldybiy vieSyjy paslaugy rinkos dalyviy
gebéjimy stiprinimui ir skaiciaus didinimui. (Priedas Nr. 1; Priedas Nr. 4)

3. Svarbu numatyti ne tik finansine, bet ir nefinansine paramg NVO. Rekomenduotina tobulinti
NVO plétros jstatyma arba iSleisti naujus teisés aktus, kurie reglamentuoty tokius klausimus
kaip, pavyzdziui, mokomojo leidinio NVO parengimas ir iSplatinimas, SvieCiamojo, aiSkinamojo
pobiidzio veiklos vykdymas - straipsniai, radijo ir TV laidos. Taip pat, numatyti, kaip reikty
lavinanti NVO gebéjimus rengti konkrecius vieSosios paslaugos verslo planus, su kuriais NVO
galéty dalyvauti konkuruodamos dél teisés teikti savivaldybiy vieSgsias paslaugas. (Priedas Nr.
1)
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Siuo metu jau jsigaliojusiame NVO plétros jstatyme yra numatyta, kad NVO konsultuojasi su
atitinkamomis institucijomis. Detali tokiy konsultacijy tvarka turéty biti reglamentuojama
jstatymais, kurie Siuo metu néra priimti. Siekiant aiSkaus teisinio reguliavimo, rekomenduotina
priimti atitinkamus jstatymus ir nustatyti detalig tokiy konsultacijy tvarka. Konsultacijy tvarka
gali buti aptarta ir jau galiojan¢iame NVO plétros jstatyme. Tokiu buidu teisés aktuose galéty buti
nustatyta, kokiais laikotarpiais turi biiti konsultuojamasi su NVO, kokiu bidu tai turi vykti.
(Priedas Nr. 1)
Nors Lietuvoje, klausimus, susijusius su NVO veikla, koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, taciau reikia pabrézti, kad nors ministerija formuoja bendruomeniy ir
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikg, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinima, tai yra tik vienas i$ daugelio kity Sios institucijos tisly. Siekiant didesnio NVO
vaidmens visuomenéje, rekomenduotina jsteigti institucijg, iSimtinai atsakingg uZ glaudy NVO ir
valdZios sektoriaus bendradarbiavima. Taip pat butina priimti poistatyminius aktus, aiSkiai
apibréziancius tokios institucijos kompetencijos ribas ir reglamentuojancius institucijos veiklos
sritj. (Priedas Nr. 1)
Nors Lietuvoje NVO padétj siekiama gerinti tam tikromis lengvatomis, to neuZtenka. Tam, kad
NVO vaidmuo, bendradarbiaujant su valdzios sektoriumi ir teikiant vieSgsias paslaugas bty
didesnis, rekomenduotina is VieSyjy pirkimy jstatymo iSbraukti pertektlinj vieSyjy pirkimy
procediras reglamentuojantj 4 straipsnio 2 dalies 1 punkta. Rekomenduotina NVO suteikti ir
daugiau lengvaty, kaip pavyzdziui - pirmumo teise teikti vieSgsias paslaugas (Priedas Nr. 2;
Priedas Nr. 5; Priedas Nr. 6)
Svarbu uztikrinti NVO vaidmenj jstatymy leidyboje. Tam, kad biity jgyvendintas Sis tikslas,
rekomenduotina papildyti LR Seimo Statutg, numatant jsteigti komiteta, atsakingg uz NVO
veiklos plétra. (Priedas Nr. 3)
Siuo metu jstatymai, reglamentuojantys $vietimo bei kiino kultiiros ir sporto sritis Lietuvoje,
neuztikrina pladiy galimybiy NVO veikti $iose srityse. Biitina papildyti LR Svietimo jstatymga ir
LR kiino kultiros ir sporto jstatyma, nes Siuo metu nurodyti teisés aktai negarantuoja glaudaus
NVO ir valdzios sektoriy bendradarbiavimo arba papildyti NVO plétros jstatyma, iSskiriant NVO
veiklos svarbg Siose srityse. (Priedas Nr. 1)
Rekomenduotina didinti NVO vaidmenj jvairiose srityse, kaip pavyzdziui, teikiant sveikatos
prieZiiiros paslaugas. Siuo tikslu rekomenduotina priimti naujus teisés aktus $iuo klausimu,
arba, papildyti jau galiojantj NVO plétros jstatyma. (Priedas Nr. 1)
NVO plétros jstatyme numatyta, kad NVO taryba yra patariamoji institucija, uztikrinanti NVO
dalyvavima nustatant, formuojant ir jgyvendinant NVO plétros politika. Siekiant didinti NVO
vaidmenj, rekomenduotina jtvirtinti NVO teise turéti privalomajj balsg, priimant svarbiausius
sprendimus. Tai galima padaryti, papildant NVO plétros istatymg atitinkamomis nuostatomis.
(Priedas Nr. 1)
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11. Nors Siuo metu galiojantis NVO plétros jstatymas numato platesnes NVO veiklos galimybes,

taciau kol kas néra priimty teisés akty, igyvendinanciy jstatymo nuostatas. Siekiant NVO plétros
jstatymo efektyvumo ir veiksmingo taikymo, tokius teisés aktus biutina kuo greic¢iau priimti.
Taip pat, tam tikri jstatymo straipsniai detalizuoja svarbiy NVO garantijy. Siuo aspektu NVO
plétros jstatyma taip pat reikia papildyti. (Priedas Nr. 1).
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Priedas Nr. 1
LIETUVOS RESPUBLIKOS
NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJUY PLETROS
ISTATYMAS
2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-717

Vilnius
PIRMASIS SKIRSNIS
BENDROSIOS NUOSTATOS
1 straipsnis. Istatymo tikslas ir paskirtis

1. Sio jstatymo tikslas - kurti palankia aplinka nevyriausybinéms organizacijoms, uZtikrinti
tinkamas jy, kaip svarbaus pilietinés visuomeneés elemento, veiklos ir plétros salygas.

2. Sis jstatymas nustato nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimo ir
jgyvendinimo principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis ir kitas nevyriausybiniy organizacijy veiklos salygas, skatinancias jy
plétra.

3. Sis jstatymas nereglamentuoja nevyriausybiniy organizacijy steigimo, valdymo,
reorganizavimo, pertvarkymo ir likvidavimo.

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo savokos

1. Nevyriausybiné organizacija - nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy
nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis
asmuo, kurio tikslas néra politinés valdZzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas.
Valstybé ar savivaldybé, juridinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar
savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés

organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime. Prie nevyriausybiniy organizacijy nepriskiriamos:
1) politinés partijos;
2) profesinés sgjungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai;

3) istatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma tam tikros

profesijos atstovams;
4) susivienijimai, kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy yra privatis juridiniai asmenys;

5) sodininky bendrijos, daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky

bendrijos ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos;

6) Seimynos.
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2. Grupinés naudos nevyriausybiné organizacija - nevyriausybiné organizacija, kurios veikla

teikia nauda tik jos dalyviams.

3. VieSosios naudos nevyriausybiné organizacija - nevyriausybiné organizacija, kurios veikla

teikia nauda ne tik jos dalyviams, bet ir visuomenei.

4. Nevyriausybiniy organizacijy taryba - visuomeniniais pagrindais veikianti kolegiali
patariamoji institucija, kuri sudaroma lygiateisés partnerystés pagrindu i$ valstybés institucijy, jstaigy

ir nevyriausybiniy organizacijy deleguoty atstovy.

5. Savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba - visuomeniniais pagrindais veikianti
kolegiali patariamoji institucija, kuri sudaroma i$ savivaldybés institucijy ir jstaigy bei nevyriausybiniy

organizacijy deleguoty atstovy laikantis pariteto principo.

6. Nevyriausybiniy organizaciju plétros politika - kryptinga veikla, kuri apibrézia
nevyriausybiniy organizacijy veikimo salygas, skatina §iy organizacijy plétra Salyje bei uZztikrina
valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis

stiprinant pilietine visuomene.

7. Nacionaliné skétiné nevyriausybiné organizacija - nevyriausybiné organizacija, jsteigta
pagal Lietuvos Respublikos asociacijy jstatyma, vienijanti vienoje ar keliose atskirose vieSosios politikos

srityse veikiancias nevyriausybines organizacijas, siekiancias bendry tiksly.

3 straipsnis. Nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos nustatymo, formavimo,
jgyvendinimo ir valstybés bei savivaldybiy instituciju ir jstaigy bendradarbiavimo su

nevyriausybinémis organizacijomis principai

Pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos nustatymo, formavimo,
jgyvendinimo ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su

nevyriausybinémis organizacijomis principai yra Sie:

1) pariteto - valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei nevyriausybinés organizacijos
yra atstovaujamos po lygiai;

2) subsidiarumo - sprendimai, susije su nevyriausybinémis organizacijomis ir jy veikla, turi buti
priimami tuo lygmeniu, kuriuo yra veiksmingiausi;

3) tarpzinybinio koordinavimo - spresdamos su nevyriausybiniy organizacijy plétros politika
susijusius klausimus, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bendrauja ir bendradarbiauja
tarpusavyije;

4) dalyvavimo - klausimai, susije su nevyriausybinémis organizacijomis ar jy veikla,

sprendZiami i$ anksto derinant su nevyriausybinémis organizacijomis ir dalyvaujant jy atstovams;

20



€ law

5) informavimo - valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei nevyriausybinés
organizacijos informacija aktualiais klausimais, susijusia su nevyriausybinémis organizacijomis ar jy

veikla, keiciasi tarpusavyije ir teikia jg visuomenei priimtina ir prieinama forma;

6) savanoriSkumo - asmuo nevyriausybiniy organizacijy veikloje dalyvauja savo noru, niekieno

neverciamas;

7) lygybés - nevyriausybinés organizacijos pagal savo kompetencijg turi lygias galimybes

dalyvauti priimant sprendimus ir jgyvendinant valstybés programas ar priemones.
ANTRASIS SKIRSNIS
NEVYRIAUSYBINIUY ORGANIZACIJY PLETROS POLITIKA
4 straipsnis. Nevyriausybiniy organizaciju plétros politika formuojancios ir
jgyvendinancios institucijos ir jstaigos
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nevyriausybiniy organizacijuy plétros politikos prioritetus,

tikslus, uzdavinius ir numatomus pasiekti rezultatus nustato Nacionalinéje pazangos strategijoje.

2. Nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavima organizuoja, koordinuoja ir ja

igyvendina ki R L1l Aling v dad s o

Nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavima organizuoja, koordinuoja ir jg
igyvendina institucija, iSimtinai atsakinga uz nevyriausybiniy organizaciju plétros politika. Pagrindiniai

ir iSimtiniai Sios institucijos tikslai — skatinti nevyriausybiniu organizaciju veiklos plétra bei siekti

glaudaus nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios sektoriaus partnerystés.

3. Kitos valstybés institucijos ir jstaigos nevyriausybiniy organizacijy plétros politikg jgyvendina

pagal savo kompetencija.

savivaldybiy institucijos ir jstaigos privalo mazinti per didelj reglamentavimo sudétinguma, daznai
nekeisti teisés normy ir pagerinti metodinj vadovavima.

5. Lietuves—Respublikes—socialinés—apsauges—ir—darbe—ministerija, igyvendindama

nevyriausybiniy organizacijy plétros politika:

[Simtinai nevyriausybiniy organizacijy tikslais veikianti ir Siam tikslui jsteigta institucija,

jgyvendindama nevyriausybiniy organizacijy plétros politika:
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1) teisés akty nustatyta tvarka atlieka rengiamy ir priimty teisés akty, reglamentuojanciy

nevyriausybiniy organizacijy klausimus, analize ir teikia su tuo susijusius pasitlymus;

2) savo iniciatyva arba bendradarbiaudama su kitomis valstybés institucijomis rengia Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy nevyriausybiniy organizacijy plétros

politika, projektus ir teisés akty nustatyta tvarka teikia juos priimti igaliotiems subjektams;

3) rengia ir jgyvendina nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos igyvendinimo programas

ir priemones;

4) koordinuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla nevyriausybiniy organizacijy

klausimais;

5) renka ir teikia nevyriausybinéms organizacijoms informacija apie valstybés instituciju
teikiamg finansavimg ar paramg nevyriausybinéms organizacijoms, apie nevyriausybinéms

organizacijoms skirtus finansavimo konkursus ir jy rezultatus;
renka ir teikia nevyriausybinéms organizacijoms informacija apie valstybés institucijy teikiama
finansavimg ar paramg nevyriausybinéms organizacijoms, apie nevyriausybinéms organizacijoms

skirtus finansavimo konkursus ir ju rezultatus. Sudaro salygas nevyriausybinéms organizacijoms teikti

valstybés institucijoms pasiilymus dél finansavimo nevyriausybiniy organizacijy veiklai pakeitimy.
Atsizvelgia i nevyriausybiniy organizaciju ju iniciatyva atliktus tyrimus dél naujy finansavimo galimybiy

nevyriausybiniy organizaciju veiklai. Sudaro salygas nuolatiniam nevyriausybiniu organizaciju veiklos

finansavimui. Tai igyvendinama skiriant atitinkama dalj valstybés ir savivaldybiy biudzeto 1éSy;

teikia sialymus valstybés ir savivaldybiu institucijoms ir jstaigoms dél finansinés ir nefinansinés

paramos nevyriausybinéms organizacijoms. Nefinansiné parama turéty biti visy pirma suprantama
kaip:

informacinio pobiidZio priemonés apie nevyriausybiniu organizaciju veikla - informacijos apie

nevyriausybines organizacijas sklaida ziniasklaidos priemonése

ir

v

SvieCiamojo pobiidZio priemonés pacioms nevyriausybinéms organizacijoms - mokomujy

leidiniy nevyriausybinéms organizacijoms rengimas ir platinimas;
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analizuoja nevyriausybiniy organizacijy biukle Lietuvos Respublikoje, inicijuoja su
nevyriausybinémis organizacijomis ir jy veikla susijusius tyrimus. JeSko galimybiy plésti

nevyriausybiniu organizacijy veiklg jvairiose visuomenei svarbiose srityse;

8) atlieka kitas jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas funkcijas.

ISimtinai nevyriausybiniu organizaciju tikslais veikianti ir Siam tikslui jsteigta institucija su

Nevyriausybiniy organizacijy taryba turi konsultuotis dél:

rengiamy teisés aktuy projekty, susijusiu su nevyriausybiniy organizaciju klausimais.
Konsultacijos turi biiti vvkdomos nuo pat teisés akty rengimo pradzios, turi biiti vykdomos

raStu, atsizvelgiant i nevyriausybiniu organizaciju pastabas ir pasialymus ir susitikimu

metu;

planuojamy finansavimo programuy, pagal kurias finansuojami nevyriausybiniy organizaciju

projektai. Konsultacijos turi buti vyvkdomos nuo pat teisés aktu rengimo pradZios, turi buti

vykdomos rastu, atsizvelgiant j nevyriausybiniu organizaciju pastabas ir pasitlymus ir

susitikimy metu;
5 straipsnis. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigu bendradarbiavimas su
nevyriausybinémis organizacijomis
1. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas su nevyriausybinémis

organizacijomis jgyvendinamas:

1) teikiant informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy planuojamas veiklos ir
bendradarbiavimo kryptis, siekiant jas derinti su konkrecioje srityje dirban¢iomis nevyriausybinémis

organizacijomis;

teikiant informacija apie valstybés ir savivaldybiu instituciju ir jstaigu planuojamas veiklos ir

bendradarbiavimo Kryptis, siekiant jas derinti su konkrecioje srityje dirban¢iomis nevyriausybinémis

organizacijomis. Tam tikrais laikotarpiais (kas SeSis ménesiuis) nevyriausybinéms organizacijoms

valstybés ir savivaldybiy institucijos teikia rastu parengtus planuojamy veiklos ir bedradarbiavimo

krypciy apraSus. Nevyriausybinés organizacijos dél nurodyty planuojamy veiklos ir bendradarbiavimo

krypciu gali teikti pasitlymus, pastabas.
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2) konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis ir prireikus kuriant bendras darbo

grupes konkretiems klausimams spresti;

konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis ir prireikus kuriant bendras darbo

grupes konkretiems klausimams spresti. Dél darbo grupiu sudarymo iniciatyva gali reiksti tiek

Valstybés ir savivaldybiy institucijos, tiek nevyriausybinés organizacijos. Motyvuoti prasymai grupéms

sudaryti svarstomi rastu, apsikei¢iant pozicijomis, ir susitikimy metu.

3) finansuojant nevyriausybiniy organizacijy programas, projektus ir iniciatyvas.

finansuojant nevyriausybiniy organizaciju programas, projektus ir iniciatyvas. Siam tikslui

biitina skirti atitinkamg biudZeto dalj ir tai numatyti planuojant ir tvirtinant valstybés ir savivaldybiy

biudZeto projektus. Tokiu biidu itvirtinamas nevyriausybiniuy organzaciju vaidmuo Salia tokiy

prioritetiniy sric¢iu kaip sveikatos apsauga, Svietimas ir kt.

2. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos, gavusios nevyriausybinés organizacijos
prasyma rastu derinti rengiamus teisés akty projektus, privalo konsultuotis su praSyma pateikusia

organizacija Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, gavusios nevyriausybinés organizacijos

prasSyma rastu derinti rengiamus teisés aktu projektus, privalo konsultuotis su praSyma pateikusia

organizacija Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Teisés aktuose jtvirtintinama detali

konsultaciju tvarka, t. y., aptariant formos reikalavimus (rastu, véliau — susitikimu metu), numatant per

kiek laiko valstybés ir savivaldybiu institucijos privalo atsakyti i nevyriausybiniu organizaciju praSyma

ir pan.

6 straipsnis. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés nevyriausybiniy

organizacijy tarybos

Nevyriausybiniy organizacijy taryba yra patariamoji institucija, uztikrinanti nevyriausybiniy

organizacijy dalyvavima nustatant, formuojant ir jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy

plétros politika. Nors Nevyriausybiniu organizaciju taryba yra patariamoji institucija, tam

tikrais Siame jstatyme ir Kituose teisés aktuose numatytais atvejais, i Nevyriausybiniu

organizaciju tarybos nuomone privaloma atsizvelgti, su ja konsultuotis ir sprendimus

priimti kartu.

2. Nevyriausybiniy organizacijy taryba:
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teikia pasiiilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kitoms valstybés ir savivaldybiy

institucijoms ir jstaigoms, formuojancéioms ir igyvendinan¢ioms nevyriausybiniu organizaciju plétros

politika, dél nevyriausybiniu organizaciju plétros politikos ir jos jgyvendinimo prioritety. Skiria

ypatinga démesj svarbioms visuomenés sritims: Svietimui, sportui, kultirai, sveikatos apsaugai ir

kitoms. Siuo tikslu teikia pasiilymus dél naujai priimamy teisés aktu.

Vyriausybé, Kkitos valstybés ir savivaldybiu institucijos ir jstaigos, formuojancios ir

igyvendinancios nevyriausybiniy organizacijy plétros politika, privalo atsizvelgti i tokius pasitlymus ir

teikti argumentuotus atsakymus nevyriausybinéms organizacijoms. Kartu su atsakymais institucijos

rivalo nurodyti numatomus veiksmus (teisés aktu pakeitimus, instituciju struktiiros pakeitimus ir

teikia pasitlymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kitoms valstybés ir savivaldybiy

institucijoms ir jstaigoms dél nevyriausybiniy organizaciju programy ir priemoniy finansavimo

prioritetu. Vyriausybé, kitos valstybés ir savivaldybiu institucijos ir jstaigos, formuojancios ir

igyvendinancios nevyriausybiniy organizacijy plétros politika, privalo atsizvelgti i tokius pasitlymus ir

teikti argumentuotus atsakymus nevyriausybinéms organizacijoms. Kartu su atsakymais institucijos

privalo nurodyti numatomus veiksmus (teisés akty pakeitimus, instituciju struktiiros pakeitimus ir

3) kas dveji metai vieSai skelbia nevyriausybiniy organizacijy biiklés Lietuvos Respublikoje

ataskaitg;
4) atlieka kitas Nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatuose numatytas funkcijas.

3. Nevyriausybiniy organizacijy tarybos darbas organizuojamas vadovaujantis Sios tarybos

nuostatais. Nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

4. Savivaldybeés tarybos sprendimu sudaroma savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba,
skirta teikti pasitlymus savivaldybés institucijoms dél savivaldybés teritorijoje veikianciy
nevyriausybiniy organizacijy veiklos skatinimo ir atlikti kitas savivaldybés nevyriausybiniy

organizacijy tarybos nuostatuose numatytas funkcijas.

5. Savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba sudaroma laikantis Sio principo: ne daugiau

kaip 1/2 Sios tarybos nariy - savivaldybés institucijy ir jstaigy atstovai ir ne maziau kaip 1/2 tarybos
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nariy - nevyriausybiniy organizacijy, veikianciy savivaldybés teritorijoje, atstovai. Savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy tarybos nariy kadencijos trukmé yra dveji metai. Savivaldybés

nevyriausybiniy organizacijy tarybos sudétj ir nuostatus tvirtina savivaldybeés taryba.

6. Savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos darba techniSkai aptarnauja savivaldybeés

administracija.
7 straipsnis. Nevyriausybiniy organizacijy tarybos sudarymas ir veikla

1. IS valstybés institucijy ir jstaigy, nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos pasiilyty atstovy sudaroma visuomeniniais pagrindais veikianti

Nevyriausybiniy organizacijy taryba.

2. Nevyriausybiniy organizacijy tarybg sudaro dvideSimt nariy: devyni valstybés institucijy ir
jstaigy atstovai, vienas Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas ir deSimt nevyriausybiniy
organizacijy atstovy. Nevyriausybiniy organizacijy atstovus pasiilo nacionaliniy skétiniy
nevyriausybiniy organizacijy asociacijos bendru sutarimu. Nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy
organizacijy asociacijos bendru sutarimu j Nevyriausybiniy organizacijy taryba deleguoja ne daugiau
kaip aStuonis nevyriausybines organizacijas vienijanc¢iy asociacijy atstovus ir ne maziau kaip du kity

nevyriausybiniy organizacijy atstovus.

3. Nevyriausybiniy organizacijy taryba, atlikdama jai pavestas funkcijas, turi teise:

Kai rengiami teisés aktai, susije su nevyriausybiniu organizaciju plétros politika,

Nevyriausybiniu organizaciju tarybai turi buti numatytas atitinkamas vietu skai¢ius darbo grupése,

rengiant tokius teisés aktus. Jei Nevyriausybiniu organizaciju taryba atsisako pasinaudoti teise

dalyvauti rengiant tokius teisés aktus, bet pateikia rekomendacijas tokiems teisés aktams, privaloma

atsizvelgti i Sias rekomendacijas;

2) Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka gauti i§ ministerijy,

Vyriausybés jstaigy, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity organizacijy informacijg ir

dokumentus, kuriy reikia Nevyriausybiniy organizacijy tarybos uzdaviniams ir funkcijoms atlikti;

kviesti i savo posédzius ministerijy, Vyriausybés jstaigy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy, kity organizacijy atstovus ir kitus asmenis spresti klausimu, susijusiy su Nevyriausybiniy
organizacijy tarybos uZdaviniy ir funkciju atlikimu. Kai Nevyriausybiniy organizaciju tarybos

posédziuose sprendziami itin svarbiis nevyriausybiniy organizacijy plétrai klausimai, ministerijy,
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Vyriausybés jstaigy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity organizacijy atstovy atsisakymas

dalyvauti tokiuose posédZiuose turi biiti motyvuotas.

sudaryti darbo ar eksperty grupes nevyriausybiniu organizaciju plétros politikos
klausimams svarstyti. Kai nagrinéjami itin svarbiis nevyriausybiniy organizacijy plétros

klausimai, ir tai reikalauja gausaus ekspertu Kkiekio, Sioms iSlaidoms padengti

Nevyriausybiniy organizacijy taryba turi galimybe praSyti finansavimo i§ Valstybés ar

savivaldybés instituciju;

5) naudotis kituose teisés aktuose nustatytomis teisémis.

Nevyriausybiniy organizacijy tarybos sudétj tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé iSimtinai
nevyriausybiniu organizaciju tikslais veikiancios ir Siam tikslui jsteigtos institucijos teikimu. Tarybos
nario kadencijos trukmé - dveji metai. Nevyriausybinés organizacijos atSauktas jos atstovas

Nevyriausybiniy organizacijy taryboje netenka Sios tarybos nario statuso ir teisiy.

5. Nevyriausybiniy organizacijy tarybos pirmininkg ir pirmininko pavaduotojg i§ Tarybos nariy
renka Taryba. Tarybos pirmininku iSrinkus valstybés institucijos ar jstaigos atstova, pirmininko
pavaduotoju turi biti renkamas nevyriausybiniy organizacijy atstovas. Tarybos pirmininku iSrinkus
nevyriausybiniy organizacijy atstova, pirmininko pavaduotoju renkamas valstybés institucijos ar

jstaigos atstovas.

Nevyriausybiniy organizacijy tarybos darbg techniskai aptarnauja iSimtinai nevyriausybiniy

organizacijy tikslais veikianti ir Siam tikslui jsteigta institucija.
TRECIASIS SKIRSNIS
GRUPINES IR VIESOSIOS NAUDOS NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS
8 straipsnis. Nevyriausybiniy organizacijy skirstymas j grupinés ir vieSosios naudos

nevyriausybines organizacijas
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1. Nevyriausybinés organizacijos gali buti skirstomos j grupinés ir vieSosios naudos siekiant
atsizvelgti | organizacijos teikiamg naudg visuomenei skirstant valstybés ir savivaldybiy lésas, skirtas

nevyriausybiniy organizacijy veiklai finansuoti.

2. Skirstydamas nevyriausybines organizacijas i grupinés ir vieSosios naudos nevyriausybines

organizacijas, asignavimy valdytojas atsizvelgia j:
1) organizacijos veiklos pobudj;
2) dalyvius, kuriems skirta organizacijos veikla;
3) konkreciag siiloma finansuoti organizacijos iniciatyva ar projekta;
4) kitus asignavimy valdytojo nustatytus kriterijus.
KETVIRTASIS SKIRSNIS
NEVYRIAUSYBINIUY ORGANIZACIJYY DUOMENUY IR DOKUMENTU TVARKYMAS
9 straipsnis. Nevyriausybiniy organizacijy duomeny ir dokumenty tvarkymas

1. Nevyriausybiniy organizacijy duomenys ir dokumentai teisés akty nustatyta tvarka tvarkomi

Juridiniy asmeny registre.

2. Istatymuy ir kity teisés akty nustatytais atvejais nevyriausybiniy organizacijy duomenys ir

dokumentai gali biti tvarkomi kitose valstybés informacinése sistemose.
PENKTASIS SKIRSNIS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
10 straipsnis. Baigiamosios nuostatos
1. Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2014 m. balandzio 1 d.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos iki Sio jstatymo jsigaliojimo

priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymgq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTE DALIA GRYBAUSKAITE
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Priedas Nr. 2
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESU]U PIRKIMU

ISTATYMAS
Istatymo pavadinimas keistas:

Nr. VIII-1210, 1999 06 03, Zin., 1999, Nr. 56-1809 (1999 06 25)

1996 m. rugpjicio 13 d. Nr. 1-1491
Vilnius

4 straipsnis. Perkancioji organizacija
1. Perkancioji organizacija yra:
1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;
2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus politines partijas), kuris atitinka Sio straipsnio 2
dalies salygas;
Redakcija nuo 2014-01-01:
2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka Sio straipsnio 2 dalies salygas;

3) Sios dalies 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy

asmeny asociacija;

4) Sio jstatymo 70 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodytos perkanciosios jmonés, veikiancios

vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

2. Viesasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo institucijas) yra
perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems
interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio, tenkinti ir atitinka bent vieng i§ Siy

salygy:

2) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty

vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny;

3) turi administracija, valdymo ar prieziiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami

valstybés ar savivaldybiy institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmenuy.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija tvirtina perkanciyjy organizacijy (jskaitant

kraSto apsaugos sistemos karinius vienetus ir tarnybas) sarasus.
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4., Sio straipsnio 3 dalyje nurodytus sarasus tvirtinanti institucija privalo uztikrinti, kad jie biity nuolat
atnaujinami. Si institucija reguliariai pranesa Europos Komisijai apie bet kokius $iy sarasy pakeitimus.

5. Perkancioji organizacija registruojasi Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje VieSuyjy
pirkimy tarnybos nustatyta tvarka ir pateikia Juridiniy asmeny registre kaupiamus ir saugomus
duomenis: pavadinimg, koda, taip pat nurodo savo, kaip perkanciosios organizacijos, tipo koda,
nustatyta pagal VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus patvirtintg Perkanciyjy organizacijy tipy kody

sagra$a. Pasikeitus pateiktiems duomenims, perkancioji organizacija atitinkamus duomenis atnaujina ne

véliau kaip per 5 darbo dienas nuo naujos informacijos atsiradimo.

Priedas Nr. 3
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS

STATUTAS

Nauja Statuto redakcija nuo 1999-02-01:

Nr. VIII-1000, 1998 12 22, Zin., 1999, Nr. 5-97 (1999 01 13)

1994 m. vasario 17 d. Nr. [-399
Vilnius

43 straipsnis. Seimo komitety sarasas

Seime sudaromi Sie komitetai:

1) Aplinkos apsaugos;

2) Audito;

3) BiudZeto ir finansy;

4) Ekonomikos;

5) Europos reikaly;

6) Informacinés visuomenés plétros;
7) Kaimo reikaly;

8) Nacionalinio saugumo ir gynybos;
9) Socialiniy reikaly ir darbo;

10) Sveikatos reikaly;

11) Svietimo, mokslo ir kultiiros;

12) Teisés ir teisétvarkos;

13) Uzsienio reikaly;

14) Valstybés valdymo ir savivaldybiy;
15) Zmogaus teisiy.

Sara$a papildyti komitetu, skirtu nevyriausybiniy organizacijy plétros klausimams spresti.
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Priedas Nr. 4
LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETO SANDAROS

ISTATYMAS

Nauja jstatymo redakcija:

Nr. [X-1946, 2003-12-23, Zin., 2004, Nr. 4-47 (2004-01-07)

26 straipsnis. Savivaldybiy biudZety rengimas ir tvirtinimas

1. Savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, remdamosi
Siuo Istatymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais,
Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, valstybinés statistikos
duomenimis, socialinémis ir ekonominémis programomis, taip pat savivaldybiy biudZety asignavimy

valdytojy programomis ir jy samaty projektais.

Redakcija nuo 2014-10-01:

Savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, remdamosi Siuo

[statymu, kitais jstatymais, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais,
Vyriausybés patvirtintomis biudzZety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, valstybinés statistikos
duomenimis, patvirtintais savivaldybiy strateginio planavimo dokumentais, taip pat savivaldybiy

biudzety asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais. Savivaldybiu vykdomosios

institucijos, rengdamos savivaldybiy biudzety projektus bendradarbiauja su nevyriausybinémis

organizacijomis, atsizvelgia i ju nuomone dél atitinkamos dalies dydZzio skyrimo nevyriausybiniy

organizacijy veiklai savivaldybés biudZete.
2. Savivaldybiy vykdomosios institucijos parengtus biudzety projektus teikia savivaldybiy

taryboms savivaldybiy taryby reglamento nustatyta tvarka.

3. Savivaldybiy tarybos svarsto biudZety projektus atsizvelgdamos j savivaldybiy vykdomujy
institucijy pranesimus, tarybos komitety pasitilymus ir iSvadas.

4. Savivaldybiy biudZetus tvirtina savivaldybiy tarybos. BiudZetas tvirtinamas savivaldybés
tarybos sprendimu. Sprendime nurodoma:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis;

2) bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudZetinéms jstaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami iSlaidoms, i§ jy - darbo
uzmokesciui, ir turtui jsigyti;

31


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=

€ law

5. Savivaldybiy tarybos biudzetus patvirtina per du ménesius nuo valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo. Jeigu savivaldybiy biudZety projektai laiku

nepatvirtinami, biudzetai vykdomi Sio [statymo 29 straipsnyje nustatyta tvarka.

6. Patvirtintus biudzetus ir savivaldybiy privatizavimo fondo samatas savivaldybiy

administracijy direktoriai pateikia Finansy ministerijai.

7. Jeigu savivaldybé nustatytu laiku nepatvirtina biudzeto, 1éSos i$ valstybés biudzeto

atitinkamai savivaldybei iki biudZeto patvirtinimo laikinai nepervedamos.

Priedas Nr. 5
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS

ISTATYMAS
1994 m. liepos 7 d. Nr. [-533
Vilnius

Nauja jstatymo redakcija nuo 2008-10-01:

Nr. X-1722, 2008-09-15, Zin., 2008, Nr. 113-4290 (2008-10-01), atitaisymas skelbtas: Zin., 2011, Nr. 45

8 straipsnis. Viesujy paslaugy teikimas

1. Savivaldybé yra atsakinga uz vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams. Savivaldybés institucijos
ir administracija vieSyjy paslaugy neteikia, iSskyrus Siame straipsnyje nustatytus atvejus. Jas teikia

biudZetinés ir vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés bendrovés ir kiti subjektai.

Savivaldybé yra atsakinga uz vieSuju paslaugu teikima gyventojams. Savivaldybés institucijos ir

administracija vieSuj aslau neteikia, iSskyrus Siame straipsnyje nustatytus atvejus. Jas teikia

biudZetinés ir vieSosios jstaigos, savivaldybés imonés, akcinés bendrovés ir Kiti subjektai. Pirmumo

teisé teikti vieSasias paslaugas suteikiama nevyriausybinéms organizacijoms.

2. Kai néra vieSyju paslaugy teikéjo, savivaldybés tarybos sprendimu senitlinija gali pati teikti

vieSgsias paslaugas.

3. Teikdami savivaldybés gyventojams vieSagsias paslaugas, ju teikéjai privalo vadovautis

jstatymais, savivaldybés institucijy sprendimais ir kitais teisés aktais.

4. VieSosios paslaugos gyventojams teikiamos teisés akty nustatyta tvarka atlygintinai ir

neatlygintinai.

5. Savivaldybé turi uztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi savivaldybés

gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat.
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€ law

Priedas Nr. 6

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO
ISTATYMAS

1999 m. birZelio 17 d. Nr. VIII-1234

Vilnius

Nauja jstatymo redakcija nuo 2007-01-01:

Nr. X-736, 2006-06-27, Zin., 2006, Nr. 77-2975 (2006-07-14)

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo savokos

18. VieSoji paslauga - w3

valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamu juridiniu asmenu veikla teikiant asmenims socialines,
Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. Istatymu nustatytais atvejais

ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys. VieSasias paslaugas pirmumo teise teikia

nevyriausybinés organizacijos.
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