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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Teisinis reguliavimas — tai tam tikros socialinés tvarkos nustatymo forma, uztikrinant valstybés
funkcijy vykdyma, pilietinés visuomenés lukescius ir sudarant salygas visuomenés ir valstybés
efektyviam vystymuisi.

Teisinio reguliavimo aiskumas, pagrjstumas, veiksmingumas priklauso nuo teisinio reguliavimo
karimo (teisékiros) proceso. Teiséklros proceso reguliavimo tikslas — vadovaujantis tikslingumo,
proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéems, atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo,
aisSkumo ir sistemiskumo principais sukurti vientisa, nuoseklig, darnia ir veiksminga teisés sistema.
Teisékaros principy sistema isreiskia tam tikrus reikalavimus, keliamus teiséktroje dalyvaujantiems
subjektams: jpareigoja juos, rengiant teisés aktus, jvertinti numatomo teisinio reguliavimo poveikj
ir visas galimas numatomo teisinio reguliavimo alternatyvas, siekiant jsitikinti esamo teisinio
reguliavimo reikalingumu ir tinkamumu, atlikti teisinio reguliavimo stebéseng ir visose teisékdros
stadijose konsultuotis su visuomene'.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio teisinés
valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas; konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas
reiskia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy subjektai,
neidskiriant né teisékaros subjekty. Siuo principu turi bati vadovaujamasi ir kuriant teise, ir ja
jgyvendinant?.

Auksciausioji audito institucija, atlikdama valstybinius auditus, kasmet nustato teisinio reguliavimo
trakumus?®. Neaiskus, perteklinis reguliavimas, nesuderinti tarpusavyje teisés aktai apsunkina teisés
taikyma ir sukelia teisinius gincus, didina administracine nasta, vieSojo valdymo institucijy veiklos
apimtis, sudaro prielaidas korupcijai, valstybés biudzeto IéSy neefektyviam panaudojimuiir kitiems
neigiamiems reiskiniams atsirasti. 32 proc. Lietuvos gyventojy, 18 proc. jmoniy vadowy ir 17 proc.
valstybés tarnautojy nuomone, netobuli jstatymai, teisinio reguliavimo spragos yra labai rimta
problema“.

Audito tikslas — jvertinti, ar nustatytas teisékdros procesas sudaro tinkamas prielaidas kurti

vientisa, nuoseklig, darnia ir veiksminga teisés sistema, atsakant j klausimus:

= ar atliekamas esamo teisinio reguliavimo vertinimas leidzia jsitikinti teisinio reguliavimo
tinkamumu ir identifikuoti jo keitimo poreikj;

® ar rengiant ir priimant teisés aktus uztikrinama atsakinga teisékara.

Audito metu, analizuodami teisékiros procesa, daugiausia démesio skyréme jstatymy — teisés
akty, kuriais jgyvendinami svarbiausi teisinio reguliavimo uzdaviniai — rengimui ir priémimui, nes
Siuose etapuose, kitaip nei rengiant kitus teisés aktus, iS esmés dalyvauja visi teiséklros proceso
subjektai. statymai reguliuoja svarbiausius Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, nuosavybeés,
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, valstybés tarnybos,

" LR teisekaros pagrindy jstatymas, 7, 15 ir 24 str.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016-07-08 nutarimas.

3 Valstybinio audito ataskaitos: 2017-03-29 Nr. VA-P-50-3-6 ,Ar sudarytos salygos vie3ojo sektoriaus vidaus kontrolés
sistemai efektyviai veikti’; 2017-03-03 Nr. VA-P-30-1-4 ,Ar uztikrinamas basto prieinamumas mazas pajamas gaunantiems
gyventojams”; 2016-09-30 Nr. FA-P-10-3-4-1 ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas”; 2015-09-24 Nr. FA-P-10-7-26-1 ,Dél
2014 mety Valstybinio socialinio draudimo fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”; 2015-07-20 Nr. FA-P-10-
6-10-1 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”; 2014-
09-01 Nr. FA-P-30-1-48 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.

4 Lietuvos korupcijos Zzemelapis 2016. Prieiga per interneta: https://www.stt.It/It/menu/tyrimai-ir-analizes/.
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mokestinius ir kitus visuomeninius santykius. |statymais jtvirtinus netinkama teisinj reguliavima,
netinkamas reguliavimas gali bati nustatytas ir jstatymus jgyvendinanciuose teisés aktuose
(Vyriausybés nutarimuose, ministry jsakymuose ir kt.).

Audito subjektai:

= Teisingumo ministerija, kuriai pavesta atlikti Sias funkcijas: formuoti valstybés politika
nacionalinés teisinés sistemos plétros, teisiniy procesy reglamentavimo (tai apima ir teisékaros
procesa) srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; koordinuoti teisinio
reguliavimo stebésena; pagal kompetencija rengti jstatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés
akty projektus; teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka teikti iSvadas dél teisés akty projektys;

= Vyriausybés kanceliarija, kuriai pavesta atlikti Sias funkcijas: vertinti Vyriausybei ir Ministrui
Pirmininkui pateiktus teisés akty projektus; dalyvauti tobulinant numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo sistemas

= Europos teisés departamentas prie Teisingumo ministerijos, kuriam pavesta atlikti Sias
funkcijas: koordinuoti ES teisés akty perkélima j nacionaline teise ir jgyvendinima; teikti iSvadas,
ar jstatymuy ir Vyriausybés nutarimy projektai atitinka ES teise’.

Informacija rinkome i$ audito subjekty, Seimo kanceliarijos ir visy ministerijy (detaliau teisékaros
procesus analizavome atsirinktose ministerijose — Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo).
Analizavome teiséklros procesg reguliuojancius teisés aktus ir jy taikymo praktika. Taip pat
naudojome Seimo Parlamentiniy tyrimo departamento 2015 m. parengtos studijos ,Teisékiros
tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir Lietuvoje” ir Teisés instituto 2017 m.
parengtos mokslo studijos ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”®
duomenis. Diskutavome su akademinés visuomenés, verslo ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovais. Bendradarbiaudami su Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetu surengéme diskusija, kurios
metu kartu su jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios institucijy, akademinés
visuomenés ir Lietuvos advokatlros atstovais aptaréme Lietuvoje vyraujancias teisékdros
tendencijas.

Audituojamas laikotarpis — 2014-2017 m. Siekiant jvertinti pokycius, buvo renkami ir ilgesnio
laikotarpio duomenys. Buvo analizuojami 2004-11-15-2008-11-16 (toliau — 2004-2008 m.),
2008-11-17-2012-11-14 (toliau — 2008-2012 m.), 2012-11-16-2016-11-10 (toliau —2012-2016 m.)
ir 2017-03-10-2017-07-11 laikotarpiy jstatymy leidybos Seime duomenys.

Audito metu laikémeés nuostatos, kad salygos nustatyti tinkama teisinj reguliavima ir kurti vientisa,
nuoseklig, darnig ir veiksminga teisés sistema bus sudarytos tuomet, kai bus valdoma patikima
informacija apie esamo teisinio reguliavimo reikalinguma, tinkamuma, pakankamuma, efektyvuma
ir poreikj jj keisti. Rengiant ir priimant jstatymus, bus vadovaujamasi pagrjsta, patikima ir iSsamia
informacija apie tai, kokias galimas teigiamas ir neigiamas pasekmes sukels numatomas teisinis
reguliavimas asmenims ar jy grupéms, kuriems jis bus taikomas, ekonomikai, valstybés finansams,
socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos
mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai ir kitoms sritims®. Teisés aktai, kuriais ES

® LR Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1464 redakcija) patvirtinti LR teisingumo
ministerijos nuostatai, 7, 8.1, 8.3 ir 8.9 p.

® R Vyriausybés 2013-03-27 nutarimu Nr. 254 patvirtinti LR Vyriausybés kanceliarijos nuostatai, 9.1 ir 9.8 p.

" LR teisingumo ministro 2014-07-02 jsakymu Nr. 1R-204 patvirtinti Europos teisés departamento prie LR teisingumo
ministerijos nuostatai, 8.1 ir 8.2.1 p.

8 Prieiga per interneta: http://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Ex-post3.pdf.

° LR teisékaros pagrindy jstatymas, 15 str. 2 d.
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direktyvos perkeliamos | nacionaline teise, bus priimti laiku ir jvertinus galimas perkélimo
alternatyvas™. Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje bus paskelbta visa reikalinga
informacija™ ir su visuomene konsultuojamasi visose teiséklros stadijose™. |statymy leidybai
skiriama pakankamai laiko, o skubos ir ypatingos skubos tvarka taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai
to akivaizdziai reikalauja nenumatytos ypatingos socialinés, ekonominés ar politinés Salies
gyvenimo aplinkybés.

Audito metu nustatéme, kad:

Nesiimama pakankamy veiksmy, kad baty jvertinta, ar galiojantys teisés aktai vis
dar tinkami teisinio reguliavimo tikslams pasiekti

Siekiant jvertinti teisinio reguliavimo reikalinguma, pakankamumga, efektyvuma, identifikuoti
poreikj jj keisti arba jo atsisakyti, veikiantys teisés aktai turi bati sistemiskai stebimi ir vertinami.
Valstybés institucijos, planuodamos teisinio reguliavimo stebéseng, nevertino teisinio reguliavimo
aktualumo ir problemiskumo, kaip to reikalauja Teisékaros pagrindy jstatymas'®. Todeél stebésenai
atlikti dazniausiai buvo atrinkti tokie teisés aktai, kurie nesusije su Vyriausybés prioritetais bei kitais
strateginiais valstybés tikslais ir aktualiy visuomeniniy santykiy (sveikatos apsauga, Svietimas ir kt.)
reguliavimu.

Stebésena vykdoma fragmentiskai. Lietuvoje galioja daugiau nei 84 tikst. teisés akty, o per 3
metus (2014-2016 m.) valstybés institucijos atliko tik 47-iuose (0,06 proc.) teisés aktuose nustatyto
teisinio reguliavimo stebésena. IS jy 64 proc. atvejy buvo atliktas vieno ar keliy jstatymo straipsniy
vertinimas. Teisés instituto vertinimu, ,beveik visais atvejais teisinio reguliavimo stebésena
atliekama tik formaliai, bet ne siekiant issiaiskinti tikrajj, realy teisés akto poveikj”.

Stebéseng atliko tik 11 proc. valstybés institucijy, kurioms pavesta ja atlikti, ir né viena savivaldybé™.

Tokiomis apimtimis ir nekokybiskai atliktos teisinio reguliavimo stebésenos rezultatai nesudaro
prielaidy identifikuoti keisting, nebeaktualy ar perteklinj reguliavima, todél lieka galioti teisés aktai,
dél kuriy kyla neigiamos pasekmés ekonomikai, valstybés finansams, viesajam administravimui,
socialinei aplinkai, asmenims ar jy grupéms.

Neatliekami sisteminiai teisinio reguliavimo vertinimai, kurie padéty kurti vientisa, nuoseklia,
darnig teisés sistema.

Teisinio reguliavimo stebéseng koordinuoja Teisingumo ministerija. Teiseéklros pagrindy
jstatymas numato, kad, atliekant stebéseng, vertinamas teisinio reguliavimo poveikis ne tik
reguliuojamai sriciai, bet ir kitoms sritims, tarp jy ir administracinei nastai. Teisés akty sukeliamos
administracinés nastos Gkio subjektams jvertinimas patenka j Ukio ministerijos kompetencija, o
administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims — j Vidaus reikaly ministerijos kompetencija.
Taigi, teisinio reguliavimo vertinima koordinuoja trys ministerijos, tadiau jy kompetencijos
tarpusavyje nederinamos.

10| R teisekaros pagrindy jstatymas, 9 str. 2 d.

" Ten pat, 5 str. 2 d.

2 Ten pat, 7 str.

3 Ten pat, 24 str. 2 d.

4 Teisés institutas, , Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, 2017 m., 108-109 p. Prieiga per
interneta: http://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Ex-post3.pdf.
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Rengiant teisés akty projektus, nejvertinamos arba formaliai jvertinamos galimos
numatomos teisinio reguliavimo pasekmeés

Teiséklros proceso dalyviai netinkamai vykdo jiems pavestg pareiga atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinima ir vertinimo rezultatus pateikti kartu su Seimui teikiamu parengtu
jstatymo projektu™.

Analizuotuose (10 proc. naujos redakcijos jstatymy, priimty per 4 metus) aiSkinamuosiuose
raStuose buvo nurodyta, jog planuojamas nustatyti teisinis reguliavimas nesukels neigiamy
pasekmiy reguliuojamai sriiai ir asmenims, kuriems jis bus taikomas, neturés jtakos
kriminogeninei situacijai ir korupcijai, neatsilieps verslo salygoms ir jo plétrai, nepareikalaus
papildomy valstybés biudzeto lesy. Sie vertinimai nepagristi ir neargumentuoti. Galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos nepateiktos. Ministerijose néra galimybés jsitikinti, ar poveikio vertinimas
buvo atliktas ir ar jo rezultatai pagrjsti, nes 9-iose i$ 14-os ministerijy teisés akto projekto rengimo
ir poveikio vertinimo procesai nedokumentuojami. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo instrumentas teisékdros procese yra numatytas nuo 2003 mety. Teisés aktuose
numatyta, kokioms sritims ir kada turi bati jvertintos numatomo teisinio reguliavimo pasekmeés,
taciau iki Siol nesukurta veiksminga poveikio vertinimo atlikimo ir priezidros sistema:
= rengti teisés akty projektus ir juos rengiant atlikti poveikio vertinima ministerijose pavesta jvairiy
sriciy specialistams, kuriy visose 14-oje ministerijy yra beveik 2 000. Parengti tokj skaiciy poveikio
vertinimo kvalifikuoty specialisty valstybei baty neefektyvu ir netikslinga. 11-o0s (i$ 14) ministerijy
darbuotojams traksta mokymuy, kaip atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, o
Sios srities mokymus audituojamu laikotarpiu iSklauseé tik apie 10 proc. visy darbuotojy;
= kontrolés mechanizmas, neuztikrina, kad kei¢iant esama teisinj reguliavima baty tinkamai jvertintos
galimos numatomo teisinio reguliavimo pasekmés ir teisinio reguliavimo alternatyvos.

Teisés akty gausa ir jstatymy priémimas, svarstant skubos ir ypatingos skubos
tvarka, nesudaro tinkamy salygy iSsamiai jvertinti Seimui pateikty jstatymy projekty

Per vienerius metus Seimui pateikiama vidutiniskai apie 700 jstatymy projekty, tai yra 2-4 kartus
daugiau negu kaimyniniy valstybiy parlamentams (Estijos parlamentui per vienerius metus
pateikiama vidutiniskai 200 jstatymy projekty, Lenkijos — 338, Latvijos — 417).

Per 2012-2016 m. Seime registruoti 3 779 jstatymy projektai, i$ jy daugiau nei puse (2 200) pateike
Seimo nariai. Buvo priimta 30 proc. Seimo nariy ir 85 proc. Vyriausybés pateikty projekty. Seimo
valdyba paprasé Vyriausybés pateikti iSvadas dél Seimo nariy pateikty 860 jstatymy projekty.
Vyriausybé iki 2017-12-04 pateiké 838 isvadas, iS jy tik 3 proc. (26) iSvady buvo pateikta per Seimo
statute nustatyta 4 savaiciy termina.

Seimo statute numatyta, kad jstatymy projektai gali biti svarstomi skubos ar ypatingos skubos tvarka.
Siy tvarky taikymas leidzia Seimui operatyviai reaguoti j situacijas, reikalaujancias greity sprendimy.
Tadiau pernelyg daznas skubos procediry taikymas gali pakenkti teisés akty priémimo proceso etapy
vieSumui, sumazinti viso proceso skaidruma ir neuztikrinti tinkamo teisinio reguliavimo, nes mazéja
galimybés suinteresuotiesiems asmenims dalyvauti teisékrros procese, jstatymo projektas gali bati
nesvarstomas Seimo komitetuose ir ne visa su projektu susijusi informacija skelbiama viesai. Todél
skubos ar ypatingos skubos tvarka turéty bati taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai to akivaizdZiai
reikalauja ypatingos socialinés, ekonominés ar politinés Salies gyvenimo aplinkybés, taciau Seimo
statute kriterijai, kuriems esant $i tvarka gali bati taikoma, nenustatyti.

> LR Seimo statutas, 135 str. 3 d. 5-7 ir 12 p.
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Lietuvoje, taikant skubos ir ypatingos skubos svarstymo tvarka, priimama apie 50 proc. jstatymuy.
Europos valstybése, pavyzdziui: Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, taikant $ig
tvarka priimama ne daugiau kaip 5 proc. jstatymy ', kaimyninéje valstybéje Estijoje — apie 10
procenty. Beveik 70 proc. sitlymy svarstyti jstatymy projektus skubos ir ypatingos skubos tvarka
buvo pateikta motyvuojant, kad Lietuva véluoja perkelti direktyvas j nacionaline teise. Atkreipiame
démesj, kad parengti ir priimti teisés aktus, kuriais perkeliamos direktyvy nuostatos, Lietuvai, kaip
ir kitoms ES valstybéms naréms, paprastai nustatomas 2 mety terminas™. Kiekybiniu pozitriu
teiséklros procesas audituojamu laikotarpiu buvo labai intensyvus. Didelis srautas priimamy
jstatymy ir daznas skubos procediry taikymas didina klaidy rizika.

Véluojama ES direktyvas perkelti | nacionaline teise ir nejvertinamos galimos
perkélimo alternatyvos

Lietuva j nacionaline teise vélavo perkelti 54 proc. (108 is 199) ES direktyvy, kuriy perkélimo
terminas suéjo 2014-2017 m. | pusm., nes laiku neparengiami jstatymy ir kity teisés akty, kuriais
perkeliamos ES direktyvos, projektai.

Ne visuomet buvo jvertintos visos galimos direktyvos perkélimo alternatyvos, i$ kuriy baty galima
pasirinkti labiausiai Lietuvos interesus atitinkantj sprendima. Esamas kontrolés mechanizmas
neuztikrina, kad, rengiant jstatymo projekta, baty jvertintos direktyvose numatytos perkélimo
pasirinkimo galimybés ir vertinimo rezultatai kartu su jstatymo projektu baty pateikti Seimui.

| teiséklros procesa per mazai jtraukiama visuomené, triksta vieSumo ir
skaidrumo

2013 m. jdiegta nauja Seimo kanceliarijos teisés akty informaciné sistema, kurioje privalo bati
paskelbti su teisékiros procesu susije dokumentai: teisékdros iniciatyvos, teisés akty projektai ir
ju lydimieji dokumentai, teisinio reguliavimo stebésenos dokumentai ir kt.™® 2014-2016 m.
ministerijos nepaskelbé 98 proc. teisékaros iniciatyvy, 65 proc. teisinio reguliavimo stebésenos
pazymy, 39 proc. teisinio reguliavimo stebésenos plany. Sioje sistemoje sudaryta galimybé visiems
asmenims pateikti silymus dél paskelbty teisés akty projekty. Sia galimybe pasinaudota retai.
Visuomené pateiké sitlymus tik dél 8 proc. paskelbty ministerijy rengty jstatymy projekty.

11-ai (i$ 14) ministerijy troksta informacijos apie galimus kitus konsultavimosi su visuomene badus
ir (ar) jy taikyma. |statymy projekty rengimo metu nepakankamai konsultuojantis, lieka nejvertinti
visuomenés lukesciai ir neiSnaudojama galimybé formuoti palanky visuomenés poziirj j teisinio
reguliavimo pokycius. Konsultacijos persikelia j Seima, dél to ilgéja jstatymy projekty leidybos
procesas ir didinimas Seimo komitety darbo kravis. Visuomené Seimo komitetams kasmet (2014—
2016 m.) pateiké apie 4 tukst. pasialymy del svarstomy jstatymy projekty.

Pokyciai audito metu

Vyriausybé, siekdama tobulinti teisékiros procesg, 2017 m. patikslino Vyriausybés darbo
reglamenta™ ir numaté priemones teisés akty projekty rengimo kontrolei sustiprinti.

Siekiant jgyvendinti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacija jdiegti
teisinio reguliavimo ex post vertinima Lietuvoje, Vyriausybés ir Teisingumo ministerijos iniciatyva

' LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamento studija ,Teiséktros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir
Lietuvoje”, 41 psl.

7 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=URISERV%3Al14527.

'8 | R Teisekaros pagrindy jstatymas, 5 str. 2 d.

" Vyriausybés 1994-08-11 nutarimu Nr. 728 patvirtintas Vyriausybés darbo reglamentas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 7


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=URISERV%3Al14527

Teisés institutas 2017 m. atliko tyrima dél teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvy
Lietuvoje.

Jvertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Tinkamas rekomendacijy jgyvendinimas padés kurti vientisg, nuoseklig, darnia ir veiksminga teisés
sistemg, efektyviau ir sklandZiau organizuoti teisékiros procesa.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (40 psl.).

ISvados

Teiséklros proceso jgyvendinimas nesudaro tinkamy salygy kurti vientisa, nuoseklia, darnig ir
veiksminga teisés sistema, nes nejsitikinama esamo teisinio reguliavimo tinkamumu, o rengiant ir
priimant teisés aktus ne visuomet uZtikrinama atsakinga teisékara:

1. Fragmentiskai ir nekokybiskai atliekamos teisinio reguliavimo stebésena nesuteikia
informacijos apie esamo teisinio reguliavimo reikalinguma, tinkamumga, pakankamuma,
efektyvuma, todél neleidzia kryptingai ir nuosekliai tobulinti esamo teisinio reguliavimo ir
tinkamai reaguoti j pokycius, kurie vyksta jvairiose visuomenés gyvenimo srityse. Traksta
teisinio reguliavimo vertinimo proceso koordinatoriaus (Seimininko), kuris sutelkty visy
institucijy kompetencijas vertinant teisinio reguliavimo tinkamuma ir identifikuojant jo keitimo
poreikj (1 skyrius).

2. Néra veiksmingos numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistemos: ministerijy
darbuotojams triksta mokymy ir ziniy poveikio vertinimo srityje, nustatytas kontrolés
mechanizmas neuztikrina tinkamo poveikio vertinimo atlikimo ir vertinimo rezultatus
pagrindziancios informacijos pateikimo Seimui. Todél neretai tik priémus jstatyma iSryskéja
teisés akty spragos ir teisinio reguliavimo neigiamos pasekmeés (2.1 poskyris).

3. Seimui pateikty jstatymy projekty gausa ir itin daznai taikoma skubos ar ypatingos skubos
tvarka svarstant projektus trumpina jstatymy projektams svarstyti skirta laika, todeél
nesudarytos salygos nustatyti tinkama teisinj reguliavima ir uztikrinti jstatymy leidybos proceso
skaidruma bei vieSuma, nes taikomi ne visi jprastai jstatymy projekty svarstymo tvarkai badingi
etapai, mazéja galimybeé teisékuroje dalyvauti suinteresuotiems asmenims (2.2 ir 2.3 poskyriai).

4. | teisékUros procesa per mazai jtraukiamos visuomenés grupés, kurioms taikomas teisinis
reguliavimas, todél nesuzinoma jy nuomoné apie numatoma teisinj reguliavima, problemy
sprendimo badus ir IGkescius. Teiséklros procesui triksta vieSumo ir skaidrumo. Seimo
kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje paskelbiama ne visa ir neiSsami informacija
(2.5, 2.3 ir 2.1 poskyriai).

5. Véluojama parengti teisés aktus, kuriais ES direktyvos perkeliamos | nacionaline teise, todél
netinkamai vykdomi Lietuvos jsipareigojimai ES. Rengiant minétus teisés aktus, ne visuomet
jvertinamos galimybés pasirinkti labiausiai Lietuvos interesus atitinkantj sprendima (2.4 ir 2.1
poskyriai).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8



Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Seimo valdybai

Siekiant uztikrinti, kad jstatymy rengimui ir leidybai baty skiriama pakankamai laiko, o skubos ir
ypatingos skubos tvarka taikoma tik iSimtiniais atvejais, kai to reikalauja nenumatytos ypatingos
socialinés, ekonominés ar politinés Salies gyvenimo aplinkybés, sillome Seimo statute nustatyti
aiskius ir konkrecius kriterijus, pagal kuriuos baty galima sitlyti Seimui jstatymy projektus svarstyti
taikant skubos ar ypatingos skubos tvarka ir spresti klausima dél termino, kuris skiriamas
Vyriausybei iSvadoms dél svarstomo projekto pateikti, keitimo tikslingumo (3 iSvada).

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant nuosekliai ir kryptingai tobulinti esama teisinj reguliavima ir efektyviai Siam tikslui
naudoti Zzmogiskuosius isteklius, pertvarkyti teisinio reguliavimo stebésenos sistema taip, kad
bty sutelktos skirtingy institucijy kompetencijos teisinio reguliavimo vertinimui atlikti ir nuo
fragmentisky teisinio reguliavimo vertinimy baty pereita prie aktualiy ir problemisky jo sriciy
sisteminiy vertinimy (1 iSvada).

2. Siekiant, kad baty laiku ir tinkamai parengti visuomenés ir valstybés interesus atitinkantys
teisés akty projektai:

2.1. Pertvarkyti poveikio vertinimo sistema taip, kad baty uztikrintas tinkamas numatomo
teisinio reguliavimo galimy pasekmiy asmenims ar jy grupéms, kuriems jis bus taikomas,
ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, korupcijos
mastui, administracinei nastai ir kt. sritims jvertinimas ir vertinimo rezultaty bei juos
pagrindzianciy duomeny pateikimas teisés aktg priimanciam subjektui (2 iSvada).

2.2. Nustatyti priemones, kurios uztikrinty teisés akty, kuriais nacionaliné teisés sistema
derinama su ES teise, parengimg laiku, jvertinus visas perkélimo j nacionaline teise
alternatyvas (5 ir 2 iSvada).

2.3. Nustatyti konsultavimosi su visuomene badus ir tvarka (4 iSvada).

2.4. Uztikrinti, kad Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje bty paskelbta visa
Teiséklros pagrindy jstatyme nurodyta informacija (4 iSvada).
3. Siekiant sudaryti salygas teisékiros procesui tobulinti, uztikrinti duomeny, susijusiy su

teisékuros procesu, dokumentavima, kaupima ir sisteminima (2 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
igyvendinimo planas” (37 psl.).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|IZANGA

Teiséklra — procesas, apimantis teiséklros iniciatyvy pareiskima, teisés akty projekty rengima,
teisés akty priémima, pasiraSyma ir skelbima?, skirtas vientisai, nuosekliai, darniai ir veiksmingai
teisés sistemai sukurti.

Valstybés politikg nacionalinés teisinés sistemos plétros, teisiniy procesy reglamentavimo, tai yra
ir teisékdros proceso, srityse formuoja, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima
Teisingumo ministerija?'.

Teiséklros procesa reglamentuoja Konstitucija, Teiséklros pagrindy jstatymas, Seimo statutas ir
kiti teisés aktai. Teiséklros procese dalyvauja ministerijos, Vyriausybé, Seimas, Prezidentas (1 pav.).

1 pav. Teisékiros procesas

-

. Teisékaros [l. Teisés akto Ill. Teisés IV. Teisés akto V. Teisinio
iniciatyvos > projekto B akto > pasiraSymas ir [»| reguliavimo
pareiskimas rengimas priémimas paskelbimas stebésena
= Ministerijos = Ministerijos: = Ministrai = Priimtus = Teisingumo

planuoja ir - rengia teisés akty priima teisés aktus ministerija
pareiskia projektus pagal jsakymus; pasiraso tam koordinuoja
teisekaros kompetencija; * Vyriausybe igaliojimus stebéseng;
iniciatyvas, - nustatytais atvejais svarsto ir turintys = Ministerijos
nurodydamos atlieka numatomo priima subjektai atlieka
sillomo nustatyti teisinio reguliavimo Vyriausybés teiseés akty stebéseng
teisinio poveikio vertinima; nutarimus, nustatyta pagal
reguliavimo - turi gauti iSvadas teikia tvarka; kompetencijg;
pagrindinius pagal kompetencija istatymy = Teisés aktai = Vyriausybe
principus ir i$ kity ministerijy, projektus registruojami svarsto
motyvus, Vyriausybeés jstaigy, svarstyti ir oficialiai stebésenos
preliminary kity valstybés ir Seimui; skelbiami metine
teisés akto savivaldybiy = Seimas Teisés akty ataskaita;
projekto institucijy ir jstaigy; svarsto ir registre;
pavadinima, - teikia Vyriausybei priima
teisés akto Vyriausybés jstatymus;
projekto rengimo nutarimy ir
priezastis, tiksla ir jstatymy projektus;j
kt.;

' P / \

Konsultavimasis su visuomene

Saltinis — aukiiausioji audito institucija pagal teisés aktus

Pagal teisine galig teisés aktai skirstomi j jstatymus ir jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus.
Jstatymai yra Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka iSleisti teisés aktai, reguliuojantys
Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, nuosavybeés, valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo, valstybés tarnybos, mokestinius ir kitus svarbiausius teisinius santykius.

20 LR teisékaros pagrindy jstatymas, 2 str. 5 d.
21 LR Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1464 redakcija) patvirtinti LR teisingumo
ministerijos nuostatai, 7 p.
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Kiti teisés aktai, pavyzdziui: Vyriausybés nutarimai, ministry jsakymai, yra jstatymy jgyvendinamieji,
jie skirti jstatymams jgyvendinti. Sie teisés aktai turi bati priimami vadovaujantis jstatymais, negali
jiems prieStarauti. Kai kei¢iami jstatymai, turi bati pakeisti ir atitinkamus jstatymus jgyvendinantys
teisés aktai.

Pagal ministerijy, kurioms pavesta formuoti valstybés politika priskirtose srityse, pateiktus
duomenis, jos kasmet (2014-2016 m.) parengé vidutiniskai beveik 1 tdkst. jstatymy, 2 tokst.
Vyriausybés nutarimy ir daugiau nei 8 tikst. ministry jsakymy projekty.

Siekiant tinkamo teisinio reguliavimo, teisés akty projekty rengimo procesas ministerijose turi bati
pagrjstas teisinio reguliavimo stebésena, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimu ir
konsultacijomis su visuomene.

Teise pateikti Seimui svarstyti jstatymy projektus turi Respublikos Prezidentas, Seimo nariai,
Vyriausybé ir 50 tukstanciy pilieciy, turiniy rinkimy teise?. 2008-2012 m. ir 2012-2016 m. laikotarpiu
Seimui buvo pateikta po 4 takst. jstatymy projekty — trecdaliu daugiau negu 2004-2008 metais.
Priimtus jstatymus pasiraso ir skelbia Respublikos Prezidentas?.

Siekiant jvertinti teisinio reguliavimo reikalinguma, pakankamuma, efektyvumga, identifikuoti
poreikj jj keisti arba jo atsisakyti, turi bati atlikta teisinio reguliavimo stebésena. Ja atlikti pavesta
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms®, o koordinuoti — Teisingumo ministerijai®.

%2 | R Konstitucija, 68 str., 94 str. 5 d.
2 Ten pat, 84 str. 24 p.
%4 |R teisékaros pagrindy jstatymas, 24 str. 1 d.

%5 LR Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 (2010-10-13 nutarimo Nr. 1464 redakcija) patvirtinti LR teisingumo
ministerijos nuostatai, 8.9 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

Teisinis reguliavimas — socialinio reguliavimo rasis, kai poveikis visuomeniniams santykiams
daromas teisés normomis. Teisinis reguliavimas visais atvejais turi bati aiSkus ir negali kelti
dviprasmybiy % . Taigi teisés aktuose neturéty bati nuostaty, kurios leisty teisés normas
interpretuoti subjektyviai, priimti teisés aktus pazeidziancius sprendimus, nes uz teisés akty
pazeidimus taikomos teisinés atsakomybés priemonés?.

Teisés akty registro duomenimis (2018-01-17), Lietuvoje galioja 84 tlkst. teisés akty, i$ jy: 8 tkst.
jstatymy, 32 thkst. Vyriausybés nutarimy ir 44 takst. ministry jsakymy. IS galiojanciy 8 tukst.
jstatymy 22 proc. sudaro pirminiai (originalts) jstatymai, o likusieji (78 proc.) yra pirminiy
(originaliy) jstatymy pakeitimai?.

Lietuva priskirtina mazai originaliy jstatymy priimancioms alims, nes, palyginti su kitomis Europos
Sajungos valstybémis, per vienerius metus vidutiniskai priimama daugiausia jstatymy, taciau
maziausiai originaliy (sukurianciy i$ esmeés nauja teisinj reguliavima)®.

Nustatyta, kad kai kurie jstatymai buvo keisti daugiau nei 30 karty (1 lentelé).

1 lentelé. |statymy pakeitimy skaicius

. |statymo priémimo |statymo pakeitimy skaicius
Istatymo pavadinimas ot (rewetai) ’ (iki 2018—01—16)
Valstybés tarnybos jstatymas 1999 108
Gyventojy pajamy mokescio jstatymas 2002 72
Alkoholio kontrolés jstatymas 1995 56
Pridétinés vertés mokescio jstatymas 2002 53
Viesyjy pirkimy jstatymas 1996 37
Statybos jstatymas 1996 38
Teritorijy planavimo jstatymas 1995 34

Saltinis — aukéiausioji audito institucija pagal Teisés akty registro duomenis

2012-2016 m. priimti 78 naujos redakcijos jstatymai, i$ jy net du trecdaliai (53) iki 2017-10-10
buvo pakeisti. Pusé jy (27) keisti nuo 3 iki 8 karty. Viena i$ jstatymy keitimo priezasciy — buvo
siekiama pasalinti galiojancio teisinio reguliavimo trikumus.

Jstatymai jgyvendinami Vyriausybés nutarimais ir ministry jsakymais (toliau - jstatymo
jgyvendinamieji teisés aktai), todél kai keiciami jstatymai, daznai atsiranda poreikis keisti ir jy
jgyvendinamuosius teisés aktus.

2017 m. Vyriausybés posédziuose net 45 procentai teisés akty projekty (is 710 bendro projekty,
keicianciy teisés aktus, skaiciaus), buvo svarstomi nepraéjus metams nuo ankstesnio to paties
teisés akto pakeitimo projekto svarstymo Vyriausybés posedyje®.

Siekiant vientisos, nuoseklios, darnios ir veiksmingos teisés sistemos, teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi atitikti proporcingumo, pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, aiSkumo,
sistemiskumo ir kitus teisékros principus. Esamas teisinis reguliavimas ne visada atitinka minétus
principus:

%6 LR Konstitucinio Teismo 2000-02-10 nutarimas.

" Ten pat.

28 Teisés akty paieskos sistemos ,Infolex” duomenys.

29 LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamento studija ,Teiséktros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybese
ir Lietuvoje”, 30 ir 32 psl.

39 LR Vyriausybes kanceliarijos 2018-01-24 pazyma ,2017 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisektros apzvalga”.
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= Konstitucinio Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimais pripazinta, kad
teisinis reguliavimas prieStaravo aukstesnés galios teisés aktuose nustatytam teisiniam reguliavimui.
2014-2016 m. tokie sprendimai buvo priimti daugiau nei puséje iSnagrinéty byly (Konstitucinio
Teismo — 54 proc. (30 i$ 56), Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo — 68 proc. (21 i 31)).

= Seimo kontrolieriai, kuriy veiklos tikslas — ginti Zmogaus teise j gera viesajj administravima,
uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves, prizidréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti
zmonéms?®', kasmet (2014-2016 m.) gavo vidutiniskai apie 1,7 takst. skundy ir pateiké apie 70
rekomendacijy keisti jstatymus ar kitus norminius teisés aktus, varzanc¢ius Zmogaus teises ir laisves.

Teisés akty gausa, daznas jy keitimas, teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo aiskumo
trakumas apsunkina teisés taikyma.

Pavyzdziui, teritorijy planavimg ir statyba reguliuoja 203 teisés aktai (2 pav.)., i$ jy kai kurie teisés
aktai buvo keisti daugiau nei 30 karty (1 lentelé).

2 pav. Teritorijy planavima ir statyba reguliuojantys teisés aktai

Valstybinés teritorijy Istatymai; 36

planavimo ir statybos

inspekcijos virsininke
jsakymai; 31

Vyriausybés
nutarimai; 17
Kity valstybés
jstaigy vadovy
jsakymai; 23

Aplinkos ir kity
ministry kartu priimti
jsakymai; 12

Aplinkos ministro
isakymai; 84

Saltinis — auké&iausioji audito institucija pagal Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos viesai skelbiamg informacija

Kasmet daugéja fiziniy ir juridiniy asmeny prasymy suteikti konsultacijas teritorijy planavimo ir
statybos srityse. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija 2013 m. suteiké 10 588
konsultacijas, 2014 m. — 13 300, 2015 m. — 13 594, 2016 m. — 16 231. Kyla daug klausimy dél
teisés aktais nustatyty statybos leidimy iSdavimo salygy.

Dél sprendimy, susijusiy su teritorijy planavimu ir statyba, daznai kyla ir teisminiy gincy. Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, kurios paskirtis — vykdyti teritorijy planavimo ir statybos
valstybine priezitra®, 2015 m. pateiké teismams 214 prasymy / ieskiniy, 2016 metais — 168 prasymus
/ ieskinius*.

Vyriausybé siekia sumazinti reglamentavimga, atsisakant perteklinio teisinio reguliavimo, ir uztikrinti
teisinio reguliavimo kokybe®. Siekiant nuosekliai jgyvendinti minétus tikslus, turéty bati perziarétas
esamas teisinis reguliavimas ir uztikrinta, kad bty nustatomas tinkamas naujas teisinis reguliavimas.

31 LR Seimo kontrolieriy jstatymas, 3 str.

3 Prieiga per interneta: http://vtpsi.rv.lt/It/teisine-informacija/teises-aktai-2/teises-aktu-reguliujanciu-ukio-subjektu-
veikla-statybos-srityje-sarasas (Zitréta 2017-10-09).

3 LR aplinkos ministro 2003-07-09 jsakymu Nr. 349 patvirtinti Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos nuostatai (2012-06-25 jsakymo Nr. D1-530 redakcija), 2 p.

34 Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2016 m. veiklos ataskaita, 71 psl.

% LR Vyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 13.1.2 p.
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1.1.

AR IMAMAS| PAKANKAMUY VEIKSMU, KAD BUTY IDENTIFIKUOTAS
KEISTINAS, PERTEKLINIS TEISINIS REGULIAVIMAS

Siekiant Vyriausybés iskelto tikslo — mazinti teisinj reguliavima?¢ ir gerinti jo kokybe, batina
identifikuoti keistinas ir perteklines teisinio reguliavimo sritis.

Neveiksmingas esamo teisinio reguliavimo vertinimas

Teisinio reguliavimo stebésena — priemoniy sistema, apimanti teisinio reguliavimo reikalingumo,
pakankamumo ir efektyvumo, faktiniy teisinio reguliavimo pasekmiy ir jy atitikties nustatant teisinj
reguliavima planuotiems tikslams ir pasekméms, teisinio reguliavimo poveikio visuomeniniams
santykiams ir jo efektyvumo, taip pat reikalingumo keisti teisinj reguliavimag vertinima?'.

Pagal Teisékaros pagrindy jstatyma, teisinio reguliavimo stebésenag pavesta atlikti valstybés,
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms pagal teisés aktuose nustatyta kompetencija, o teisinio
reguliavimo stebésenos atlikimo tvarka ir teisinio reguliavimo stebésenos pazymos forma nustato
Vyriausybés jgaliota institucija . Vyriausybé jgaliojo teisingumo ministrg nustatyti teisinio
reguliavimo stebésenos atlikimo tvarka ir teisinio reguliavimo stebésenos pazymos forma?.

Teisingumo ministro patvirtintame Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos aprase «
(toliau — Aprasas) teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo salygos nustatytos tik valstybinio
lygmens institucijoms: ministerijoms, jstaigoms prie ministerijy, Vyriausybés institucijoms ir
jstaigoms. Savivaldybiy institucijoms tvarka ir salygos, kaip atlikti teisinio reguliavimo stebésena,
nereglamentuotos, todél jos turi vadovautis tik Teiséklros pagrindy jstatymo nuostatomis. Teisés
instituto atliktos apklausos duomenimis, savivaldybés teisinio reguliavimo stebésenos neatliko*'.

Pagal §j Aprasa teisinio reguliavimo stebésena turéty atlikti 1104 valstybés institucijy. Nustatyta,
kad per 3 mety laikotarpj net 90 proc. jy neatliko teisinio reguliavimo stebésenos (3 pav.).

%6 | R Vyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, 13.1.2 p.
37 LR teisékaros pagrindy jstatymas, 2 str. 9 d.

38 Ten pat, 24 str.

39 LR Vyriausybés 1994-08-11 nutarimu Nr. 728 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas
(2013-04-17 nutarimo Nr. 337 redakcija), 124 p.

40 LR teisingumo ministro 2013-05-08 jsakymu Nr. 1R-142 patvirtintas Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos
aprasas, 5 p.

41 Teisés institutas, ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, 2017 m., 109 p. Prieiga per interneta:
http://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Ex-post3.pdf.

4 |R vidaus reikaly ministerijos parengta 2016 m. vieSojo sektoriaus ataskaita. Prieiga per interneta:
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Veikla/Veiklos%20sritis/Vie%C5%A1asis%20administravimas/2
016%20met%C5%B3%20vie%C5%A10j0%20sektoriaus%20ataskaita.pdf.
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https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Veikla/Veiklos%20sritis/Vie%C5%A1asis%20administravimas/2016%20met%C5%B3%20vie%C5%A1ojo%20sektoriaus%20ataskaita.pdf

3 pav. Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimas 2014-2016 m.

Stebésena pavesti atlikti 110 valstybeés . . L
istaigy: 2014-2016 m. stebésena atliko 12 valstybés jstaigy:

14 ministerijy, ' _8 ministerijos,
88 staigos prie ministerijy, 3 staigos prie ministerijy,

8 Viyriausybeés institucijos ir jstaigos. 1 valstybés jstaiga.

Stebésena atliekama, kai: 2014-2016 m. atlikta 47 teisés aktuose nustatyto
1) teisés akte numatyta pareiga atlikti jame teisinio reguliavimo stebésena:
nustatyto teisinio reguliavimo stebésena; @ 1) 6 teisés akty, kuriuose numatyta pareiga atlikti

2) tai reikalinga, jvertinus teisinio reguliavimo stebéseng;
aktualuma ir problemiskuma. 2) 41 teisés akto, kurio stebéseng patys subjektai
nusprendé atlikti.

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal teises aktus ir valstybés institucijy pateiktus duomenis

2014-2016 m. laikotarpiu kasmet teisinio reguliavimo stebéseng atliko tik 3 ministerijos (Socialinés
apsaugos ir darbo, Ukio ir Finansy) ir 1 jstaiga prie ministerijos (Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos). Beveik pusé ministerijy (Energetikos, Uzsienio
reikaly, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Kultaros ir Susisiekimo) audituojamu laikotarpiu
neatliko teisinio reguliavimo stebésenos. Jy nuomone, nebuvo poreikio atlikti stebéseng, nes
nebuvo nustatyta teisinio reguliavimo problemy joms priskirtose valdymo srityse. Stebésenos
neatliko ir joms pavaldzios jstaigos, iSskyrus Valstybine akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai
tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

Ministerijy pateiktus argumentus dél poreikio nebuvimo paneigia auksciausiosios audito
institucijos atlikty audity rezultatai, rodantys, kad problemuy, kurios kyla dél teisinio reguliavimo,
yra jvairiose valstybés valdymo srityse. Ne karta buvo konstatuota, kad teisinis reguliavimas
neaiskus*, nepasiekia savo tiksly#, esama pertekliniy reikalavimy, didinanciy administracine
nasta*, teisés aktai nesuderinti su kity teisés akty nuostatomis*, sudaro salygas korupcijai*’
plétotis ir neefektyviai naudoti valstybés biudZeto léSas*. Teisinio reguliavimo aktualuma taip pat
rodo Seimo komitetuose ir komisijose, Vyriausybéje, vieSojoje erdvéje keliamos problemos.

Teisinio reguliavimo stebésena kiekviena institucija atliecka pagal savo sudarytus teisinio
reguliavimo stebésenos planus®. Atkreipiame démesj, kad ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos
stebéseng planuoja atskirai ir tarpusavyje nederina teisinio reguliavimo stebésenos plany ir j juos
jtraukty teisés akty. Planai turéty bati sudaromi jvertinus teisinio reguliavimo aktualuma ir
problemiskuma joms priskirtose valdymo srityse. Apklausos duomenimis, dvi ministerijos
nevertino teisinio reguliavimo aktualumo ir problemiskumo joms priskirtose valdymo srityse, o
kitos — vertino, taciau vertinimo rezultaty nedokumentavo, todél negaléjo mums pateikti
argumenty, kodél stebésenai atlikti buvo pasirinktas vienas ar kitas teisés aktas.

43 PavyzdZiui, 2015-07-20 ataskaita Nr. FA-P-10-6-10-1 ,Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty”; 2015-09-24 ataskaita Nr. FA-P-10-7-26-1 ,Dél 2014 mety Valstybinio socialinio
draudimo fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”; 2014-09-01 ataskaita Nr. FA-P-30-1-48 ,Dél Lietuvos
Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”.

4 Pavyzdziui, 2016-09-30 ataskaita Nr. FA-P-10-3-4-1,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2015 mety ataskaity rinkinio
teisingumas bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas”.

45 Pavyzdziui, 2016-10-10 ataskaita Nr. VA-P-60-9-16 ,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas"”.

4 PavyzdZiui, 2015-09-30 ataskaita Nr. FA-P-30-1-32 ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”; 2017-03-03 ataskaita Nr. VA-P-30-1-4 ,Ar uztikrinamas bQsto prieinamumas mazas pajamas
gaunantiems gyventojams”.

47 PavyzdZiui, 2013-10-22 ataskaita Nr. VA-P-40-8-14 ,Kaip valstybés jstaigos vykdo korupcijos prevencija”.

8 Pavyzdziui, 2016-11-17 ataskaita Nr. VA-P-40-3-23 ,Teismo ekspertiziy atlikimo organizavimas”.

49 LR teisingumo ministro 2013-05-08 jsakymu Nr. 1R-142 patvirtintas Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos
aprasas, 12 p.
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2014-2016 m. didZiausios dalies (15 iS 47) teisés akty stebésena atliko Teisingumo, Finansy,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Jose detaliau analizavome, kaip buvo atsirinkti teisés
aktai stebésenai atlikti. Siose ministerijose sitlymus deél teises akty jtraukimo j stebésenos planus
teiké administracijos padaliniai, stebésenos plano projektus rengé teisés skyriai, o planus tvirtino
ministrai. | teisinio reguliavimo stebésenos planus buvo jtraukti visi administraciniy padaliniy
pateikti sitlymai, todél darome iSvada, kad nebuvo vertinamas pateikty sidlymy pagrjstumas ir
tinkamumas. Tai jrodo atvejai, kai buvo suplanuota stebésena tokiy teisés akty, kuriy keitimo
projektai jau buvo parengti, todél stebéseng atlikti buvo netikslinga.

Teisinio reguliavimo stebésenos pavyzdys

Finansy ministerija 2014 m. atliko Mokes¢iy administravimo jstatymo 104" ir 1042 straipsniy
stebésena, nors jau buvo parengusi Siy straipsniy pakeitimus® 2014 m. pradzioje. Taciau buvo
suplanuota atlikti stebésena ir ji buvo atliekama 10 ménesiy. Atlikus stebéseng pateikta iSvada,
kad teisinio reguliavimo pakeitimai jau jtraukti j jstatymo projekta ir daugiau pasialymy dél
reguliavimo pakeitimo nebuvo pateikta. Taigi, stebésenai atlikti skirti iStekliai buvo panaudoti
neefektyviai.

Mokslininky nuomone, planuojant stebésena daznai jtraukiami ne reikSmingiausi teisés aktai®'.

Audituojamu laikotarpiu atlikta 47-iuose teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo stebésena,
i$ jy net 68 proc. atvejy buvo atlikta viename teisés akte ar tik jo dalyje nustatyto teisinio
reguliavimo stebésena (4 pav.).

4 pav. 2014-2016 m. teisinio reguliavimo stebésenos atlikimas

Keliy susijusiy teisés
akty stebésena;

15;32% Vieno teisés akto
stebésena;

22; 47%

Teisés akto dalies
stebésena;
10; 21%

Saltinis — aukiiausioji audito institucija pagal valstybés jstaigy pateiktus duomenis

Jvertinus tai, kad Lietuvoje galioja daugiau nei 84 tukst. teisés aktys (8 takst. jstatymy, 32 takst.
Vyriausybés nutarimy ir 44 takst. ministry jsakymy), atliekama tokiy apimciy teisinio reguliavimo
stebésena neturi reikSmingos jtakos vertinant teisinio reguliavimo poveikj. Ministerijos retai
naudojasi Teisékdros pagrindy jstatyme jtvirtintu stebésenos budu — vertinti keliuose teisés
aktuose® nustatyta teisinj reguliavima, todél jy valdymo srityse nebuvo atlikta sisteminiy teisinio
reguliavimo vertinimuy.

S0 LR mokesciy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 28, 41, 55, 61, 68, 87, 89, 101, 104", 104% 110, 111, 129, 131, 154
straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 55 straipsniu bei 56, 57, 58, 59, 60 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios
jstatymas.

> Teises institutas, ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, 2017 m.

52 pateikiami galiojanciy jstatymy, LR Vyriausybés nutarimy ir ministry jsakymy duomenys. Vadovaujantis LR teisékaros
pagrindy jstatymo 6 str. 2 d., Teisés akty registre registruojami ir kiti teisés aktai, pvz., savivaldybiy institucijy norminiai
teisés aktai.

53 LR teisékaros pagrindy jstatymas, 23 str. 2 d.
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1.2.

Teisinio reguliavimo stebésenos pavyzdys

Finansy ministerija 2015 m. atliko Mokesciy administravimo jstatymo vieno straipsnio, kuris
reglamentuoja mokestinés nepriemokos priverstinio isieSkojimo badus, stebéseng ir nustate,
kad teisinis reguliavimas yra optimalus ir néra poreikio jj keisti. Nevertinant viso jstatyme
nustatyto teisinio reguliavimo, nebuvo identifikuotos keistinos kitos jstatymo nuostatos. Sis
jstatymas nuo 2015 m. iki 2017 m. liepos 1 d. buvo keistas 7 kartus.

Kokybiskai atlikta stebésena turéty leisti jsitikinti teisinio reguliavimo tinkamumu ir padéti
identifikuoti jo keitimo poreikj. Teisés institutas, jvertines stebésenos atlikima, konstatavo, kad
Lteisinio reguliavimo stebésena atliekama tik formaliai, bet ne siekiant iSsiaiskinti tikrajj, realy
teisés akto poveikj. Toks stebésenos atlikimas yra betikslis ir sukuria tik papildomas sanaudas,
kurios teikia labai maza arba i$ viso neteikia jokios naudos”*. IS ministerijy parengty 37 stebésenos
pazymy isskiriama tik viena, kurioje buvo apzvelgti ir jvertinti beveik visi teisinio reguliavimo
stebésenos kriterijai, bent minimaliai priimtinai parengtoms teisinio reguliavimo stebésenos
pazymoms priskirtos 14 pazymy, o 24 pazymos (t. y. apie 60 proc) neatitinka kokybés
reikalavimy®.

Lietuva yra Europos Sajungos naré, todél jai turéty bati svarbu ne tik tobulinti nacionalinius teisés
aktus, bet ir dalyvauti vertinant ES teisinio reguliavimo tinkamuma, teikti siilymus dél jo gerinimo.

Atkreipiame démes;j, kad neatliekama stebésena teisés akty, kuriais j nacionaline teise perkelta ar
jgyvendinta ES teisé. Siekdamas sisteminio pozilrio | ES teisinio reglamentavimo kokybés
vertinima, Seimo Europos reikaly komitetas 2017 m. pasialé Seimo komitetams vykdyti
igyvendinamy ES teisés akty poveikio stebéseng®.

Jeigu baty tinkamai atsirinktos reikSmingos ir aktualios teisinio reguliavimo sritys stebésenai atlikti
ir stebésena buty atlikta kokybiskai, tai leisty identifikuoti keistinas teisinio reguliavimo sritis.
Atlikus sisteminius teisinio reguliavimo vertinimus, atsirasty galimybé nustatyti valstybinio
reguliavimo mazinimo kryptis, principus ir priemones.

Traksta teisinio reguliavimo vertinimo proceso koordinatoriaus, kuris
sutelkty visy valstybés institucijy kompetencijas bendram tikslui pasiekti

Koordinuoti teisinio reguliavimo stebéseng Vyriausybé pavedé Teisingumo ministerijai . Siai
ministerijai pavesta teikti sidlymus teisinio reguliavimo stebéseng atliekantiems subjektams dél tam
tikro teisinio reguliavimo jtraukimo j stebésenos planus, taip pat prireikus teikti Vyriausybei nutarimo
dél pavedimo atlikti teisinio reguliavimo stebéseng projektgt. Nustatyta, kad 2014-2016 m.
ministerija neteikée tokiy sidlymy, motyvuodama tuo, kad nebuvo nustatyta tokio poreikio (5 pav.).

% Teisés institutas, ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, 110 p.

% Ten pat, 108 p.

%6 LR Seimo Europos reikaly komiteto 2017-02-22 posédzio protokolas Nr. 100-P-18.

" LR Vyriausybés 1994-08-11 nutarimu Nr. 728 patvirtintas LR Vyriausybés darbo reglamentas (2013-04-17 nutarimo
Nr. 337 redakcija), 124 p.

%8 LR teisingumo ministro 2013-05-08 jsakymu Nr. 1R-142 patvirtintas Teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo tvarkos
aprasas, 20 p.
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5 pav. Teisingumo ministerijos vykdomos funkcijos koordinuojant stebésena

Teisingumo ministerija

1. Teikia sialymus institucijoms dél tam 2. Prireikus teikia Vyriausybei nutarimo dél
tikro teisinio reguliavimo jtraukimo j pavedimo atlikti teisinio reguliavimo stebésena
stebésenos planus projekta
2014-2016 m. sialymai nepateikti 2014-2016 m. projektai nepateikti

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal teises aktus ir Teisingumo ministerijos pateiktus duomenis

Teisingumo ministerija kasmet turi apibendrinti stebésenos, atliktos per praéjusius kalendorinius
metus, rezultatus pagal stebéseng atliekanciy subjekty pateiktas pazymas ir teikti Vyriausybei
metines teisinio reguliavimo stebésenos ataskaitas. 2014-2016 m. ministerija kasmet Vyriausybei
teiké metines ataskaitas, kuriose pateikta apibendrinanti informacija pagal valstybés institucijy
parengtas stebésenos pazymas. Vyriausybé pritaré ataskaitose pateiktai informacijai ir tik atkreipé
démesj | tai, kad batina laikytis teisinio reguliavimo stebéseng reglamentuojandiy teisés akty®.
Taigi, Teisingumo ministerijos, kaip stebéseng koordinuojancios institucijos, veiksmai stebésenos
srityje buvo tik informacijos surinkimas ir metinés ataskaitos rengimas.

Teisékdros pagrindy jstatymas nustato, kad, atliekant stebéseng, vertinamas teisinio reguliavimo
poveikis ne tik reguliuojamai sriciai, bet ir kitoms sritims, tarp jy ir administracinei nastai.
Atkreipiame démesj, kad galiojanciy teisés akty sukeliamos administracinés nastos jvertinima tkio
subjektams reglamentuoja Administracinés nastos mazinimo jstatymas ir Administracinés nastos
dkio subjektams nustatymo metodika®. Tai priskirtina Ukio ministerijos, kuriai pavesta formuoti
konkurencingumo didinimo valstybés politikg administracinés nastos mazinimo, teisés akty
supaprastinimo, teisinio reguliavimo kokybés gerinimo srityse ir organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima®’, kompetencijai.

Administracinés nastos fiziniams asmenims nustatyma reglamentuoja Administracinés nastos
pilieCiams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo metodika®2. Tai priskirtina Vidaus reikaly
ministerijos, kuriai pavesta teikti metodine pagalba dél Sios administracinés nastos nustatymo ir
jvertinimo ©, kompetencijai. Teiséklros pagrindy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios
stebéseng, nenukreipia j teisés aktus, reglamentuojancius administracinés nastos vertinima.

Mokslininky nuomone, néra tarpusavyje derinamos ir institucinés koordinatoriy — Teisingumo
ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir Ukio ministerijos — kompetencijos®. Taip pat neaiskus
administracinés nastos nustatymo santykis su teisinio reguliavimo vertinimo turiniu®,

Jei buty konsoliduojamos skirtingy institucijy funkcijos ir sutelkiamos skirtingy valdymo sriciy
kompetencijos, baty sudarytos prielaidos identifikuoti sistemines teisinio reguliavimo problemas
ir efektyviau naudoti valstybés isteklius.

%9 LR Vyriausybés 2015-04-07 pasitarimo protokolas Nr. 18 ir 2016-03-16 pasitarimo protokolas Nr. 17.

€0 patvirtinta LR Vyriausybés 2012-01-11 nutarimu Nr. 4.

6T LR Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti LR Gkio ministerijos nuostatai (naujos redakcijos 2015-04-08
nutarimas Nr. 359), 7.2 p.

2Patvirtinta LR Vyriausybés 2011-02-23 nutarimu Nr. 213.

%3 | R Vyriausybés 2011-02-23 nutarimas Nr. 213, 3.1 p.

64 Teisés institutas, ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, 2017 m., 111 psl. Prieiga per
interneta: http://teise.org/wp-content/uploads/2018/01/Ex-post3.pdf.

6 Ten pat, 110 psl.
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2.1.

AR UZTIKRINAMA ATSAKINGA TEISEKURA

Nustatant nauja ar keic¢iant esama teisinj reguliavima, nejvertinamos arba
formaliai jvertinamos galimos numatomo teisinio reguliavimo pasekmeés

Siekiant sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingag teisés sistemga, teisés akto projekta
rengiantis subjektas turi vadovautis teiséklros principais® ir nustatytais teisés akto projekto
formai, struktarai, turiniui ir kalbai keliamais reikalavimais®. Rengiant teisés akto projekta turi bati
atliktas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, jvertinamos visos galimos teisinio
reguliavimo alternatyvos ir pasirinkta geriausia i$ jy®. Parengtas teisés akto projektas kartu su
lydimaisiais dokumentais uzregistruojamas Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje
sistemoje ir pateikiamas derinti suinteresuotosioms institucijoms. Teisés akto projektas, suderintas
su suinteresuotomis institucijomis, pateikiamas teisés aktg priimanciam subjektui.

Numatomas teisinio reguliavimo poveikis privalo bati vertinamas, kai numatoma reglamentuoti
iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kai i$ esmés keiciamas teisinis reguliavimas®, siekiant
nustatyti, kokias galimas teigiamas ir neigiamas pasekmes numatomas teisinis reguliavimas sukels
atitinkamai teisinio reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms, kuriems jis bus taikomas.
Atsizvelgiant | teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobadj, masta, turi bati
jvertinamas poveikis ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSajam
administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai,
administracinei nastai, regiony plétrai ir kitoms sritims™.

Vadovaujantis Seimo statutu™, kartu su Seimui teikiamu jstatymo projektu privalu pateikti

aiskinamajj rasta, kuriame turi bati nurodyta:

® galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy buty iSvengta;

= kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai;

= kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai;

= kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy lésy prireiks jstatymui
jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

Aiskinamajame raste gali bati pateikti kiti reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai’2. Atkreipéme
démesj, kad jstatymo projekto rengéjui Seimo statute néra jpareigojimo kartu su teisés akto
projektu pateikti vertintas teisinio reguliavimo galimas alternatyvas, nors, vadovaujantis
Teisékaros pagrindy jstatymu, rengiant teisés akty projektus, kuriais Lietuvos nacionaliné teisé
derinama su Europos Sajungos teise, turi bati jvertintos visos galimos alternatyvos ir pasirinktas
labiausiai Lietuvos interesus atitinkantis sprendimas 2. Kitais atvejais, rengiant teisés akty
projektus, tokj vertinima rengéjas turéty atlikti vadovaudamasis minétame jstatyme jtvirtintu

% LR teisékaros pagrindy jstatymas, 3 str.

" Ten pat, 9 str. 1d.

6 Ten pat, 3 str. 2d. 5 p.

¢ Ten pat, 15 str. 1d.

0 Ten pat, 15 str. 2 d.

" LR Seimo statutas, 135 str. 3 d. 5-7 ir 12 p.
2 Ten pat, 135 str. 3d. 15 p.

3 LR teisékaros pagrindy jstatymas, 9 str. 2 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 19



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

efektyvumo principu™. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultaty ir jvertinty
galimy teisinio reguliavimo alternatyvy pateikimas leisty teisés akta priimanciam subjektui
apsvarstyti sidlomas galimas alternatyvas ir padéty nustatyti geriausiag visuomenés ir valstybés
[akescius atitinkantj teisinj reguliavima.

Siekdami nustatyti, ar Seimui kartu su jstatymo projektu buvo pateikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai ir galimos teisinio reguliavimo alternatyvos, analizavome
atsitiktinés atrankos badu atsirinkty 10 proc. (8 i$ 78) 2012-2016 m. laikotarpiu Seimo priimty naujos
redakcijos jstatymy projekty lydimuosius dokumentus. Nauja jstatymo redakcija parengiama
tuomet, kai keiciama daugiau kaip pusé jo straipsniy™, todél laikéme, kad atsirinktais jstatymais
teisinis reguliavimas buvo keiCiamas iS esmés ir juos rengiant privaléjo bati atliktas numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas ir jvertintos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos.

Analizuoty jstatymy projekty (sgrasas pateiktas 2 priede) lydimuosiuose dokumentuose galimy teisinio
reguliavimo alternatyvy nepateikta, o pateikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio tam tikroms
sritims vertinimai ne tik nepagrindZiami, bet ir neargumentuojami (2 lentelé).

2 lentelé. Lydimuosiuose dokumentuose jstatymy projekty rengéjy pateikti poveikio vertinimo
rezultatai ir informacija apie vertintas teisinio reguliavimo alternatyvas

Informacija, kuri turéjo bati pateikta 8 jstatymy
projekty lydimuosiuose dokumentuose

Jstatymo projekto rengéjo nurodytas vertinimas
tam tikrame skaiciuje lydimyjy dokumenty

Galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés
ir kokiy priemoniy reikia imtis, kad tokiy
pasekmiy baty iSvengta.

Nenumatoma (6 i$ 8 dokumenty).

Kokig  jtaka  priimtas  jstatymas  turés

kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Jstatymai neturés jtakos kriminogeninei situacijai (7
i$ 8 dokumenty) ir korupcijai (6 i$ 8 dokumenty).

Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo
salygoms ir jo plétrai.

Jstatymy jgyvendinimas neturés jtakos verslo
salygoms ir jo plétrai (7 i$ 8 dokumenty).

Kiek valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity
valstybés jsteigty fondy lésy prireiks jstatymui
jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.

Jstatymy projektuose silomoms nuostatoms
jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto lésy
nereikés (5 iS 8 dokumenty).

Jvertintos  galimos  teisinio  reguliavimo
alternatyvos.

Galimos  teisinio  reguliavimo
nenurodytos.

alternatyvos

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal teisés aktus ir ministerijy aiskinamuosius rastus

Tarp analizuoty priimty jstatymy buvo Statybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas. Juo buvo sitloma keisti statytojo (uzsakovo), rangovo ir ekspertizés rangovo teises,
pareigas ir atsakomybe uz vykdomus statybos darbus, statinio projekto rengimo ir prisijungimo
salygy iSdavimo kai kuriuos aspektus ir kt. Projekto rengéjas lydimuosiuose dokumentuose
nurode, kad: jstatymo jgyvendinimas neigiamy pasekmiy nesukels; kriminogeninei situacijai ir
korupcijai jstatymas jtakos neturés; verslui bus sudarytos palankesnés salygos; jstatymui
jgyvendinti papildomy lésy i valstybés biudzeto nereikés. Kaip jstatymo projekto rengéjas
jvertino, kad bus sudarytos palankesnés salygos verslui, néra pagrista. Taip pat nepateikta
informacija, kaip buvo jvertinta, kad supaprastintos statyba leidzianciy dokumenty iSdavimo
procedaros ir sumazintas derinanciy institucijy skaicius neturés jtakos korupcijai.

Kai kuriuose aiSkinamuosiuose rastuose pateiktas vertinimas, kad priimtam jstatymui jgyvendinti
bus reikalinga tam tikra 1éSy suma, taciau néra informacijos, kokiais duomenimis remiantis ir kokia
metodika vadovaujantis atlikti skai¢iavimai.

4 R teisékaros pagrindy jstatymas, 3 str. 2 d. 5 p.
> Ten pat, 14 str. 3 d.
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Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pavyzdys

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo projekte sidlomoms nuostatoms jgyvendinti
papildomas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 1ésy poreikis metams sudaryty
apie 1,6 min. Eur (dél lankstesniy tévystés atostogy suteikimo salygy — apie 0,5 min. Eur, dél
ligos iSmoky mokéjimo atvejy praplétimo — apie 1,1 min. Eur).

Tinkamai nejvertinus numatomo teisinio reguliavimo poveikio ir / ar nepateikus Seimui pagrjsty
poveikio vertinimo iSvady, sudaromos prielaidos neefektyviai panaudoti teisékdrai skiriamus isteklius.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pavyzdys

Seimas 2015-06-30 priémé Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo pakeitimo jstatyma, kuriuo buvo
keista deklaravimo tvarka. Lydimuosiuose dokumentuose buvo pateiktas jstatymo projekto rengéjo
vertinimas, kad neigiamos pasekmés nenumatomos.

v

Du kartus 2016-05-05 ir 2016-11-08 buvo atidétas dalies jstatymo jgyvendinamujy nuostaty

jsigaliojimas, nes paaiskéjo, kad, jsigaliojus jstatymo pakeitimams, be socialiniy ir kity paslaugy gali likti
apie 100 tdkst. asmeny, deklaravusiy gyvenamaja vieta prie savivaldybés. Kadangi jiems nesikreipus |
gyvenamosios vietos deklaravimo jstaigg dél deklaruotos gyvenamosios vietos adreso pakeitimo
(tikslinimo), jie bus nei deklaruoti, nei jtraukti j apskaita, dél to, pvz., neteks teisés j socialines iSmokas,
negalés laukti socialinio basto eiléje ir kt.

v

Siekiant spresti gyvenamosios vietos deklaravimo problemas Seimas 2017-12-21 priémé naujos

redakcijos Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatyma. Priimto jstatymo tikslas — supaprastinti
gyvenamosios vietos deklaravima ir nustatyti galimybe asmenims, kurie dél ne nuo jy priklausanciy
priezasCiy negali deklaruoti savo gyvenamosios vietos, pagrindziant savo ekonominius, socialinius ar
asmeninius interesus konkrecioje savivaldybéje ir nurodant savo faktine gyvenamaja vieta konkrecioje
savivaldybéje, buati jtrauktiems | gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita pagal
savivaldybe, kurioje gyvena.

Siekdami nustatyti, ar Seimui kartu su jstatymy projektais, kuriais ES direktyvos perkeliamos j
nacionaline teise, buvo pateikta informacija apie galimas perkélimo alternatyvas ir jy jvertinima,
analizei atsirinkome $esias direktyvas (sarasas pateiktas 3 priede). Nustatéme, kad minétos ES
direktyvos suteiké tam tikry nuostaty perkélimo j nacionaline teise pasirinkimo galimybe, taciau,
direktyvas perkeliant j nacionaline teise, pasirinkimo galimybés nebuvo jvertintos.

Tarp masy analizuoty dokumenty buvo jstatymo projektas, kuriuo perkelta Direktyva
2014/17/ES 76, kurios tikslas — uztikrinti, kad, vartotojams sudarant kredito sutartis dél
nekilnojamojo turto, baty uztikrinta aukéto lygio apsauga. Si direktyva nustato: kokig informacija
kreditoriai turi pateikti vartotojams prie$ sudarant kredito sutartj; pareiga kreditoriams jvertinti
vartotojo kreditingumg; bendros kredito kainos metinés normos apskaiciavimo formule;
konsultavimo paslaugy standartus; ir kita. Direktyvoje valstybéms naréms suteikta galimybé
pasirinkti, ar taikyti direktyvos nuostatas trumpalaikéms paskoloms. |statymo projekto rengéjas
pasirinko, kad direktyvos nuostatos bus taikomos ir trumpalaikéms paskoloms, o lydimuosiuose
dokumentuose nurodé, kad direktyvoje numatyta galimybe nebus pasinaudota, nes siekiama
sustiprinti vartotojy pasitikéjima rinka ir apsaugoti vartotojy interesus. Taikant pasirinkta teisinio
reguliavimo modelj perkélimo galimybiy jvertinimas nepateiktas, todél jstatymy leidéjui pagal
pateiktus dokumentus nesuteikiama galimybés jsitikinti, kad sidlomas geriausias sprendimas.

762014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17/ES dél vartojimo kredito sutarciy deél
gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto, kuria i$ dalies keiciamos direktyvos 2008/48/EB ir 2013/36ES bei
Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL 2014, L 60, p. 34).
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Atkreipéme démesj, kad Europos teisés departamentas, 2015 m. kovo 3 d. parengé Europos
Sajungos teisés akty jgyvendinimo nacionalinégje teiséje ir administracinés nastos pagrjstumo
jvertinimo rekomendacijas. Vienas jy tiksly — padéti teisés akto projekto rengéjams pasirinkti
tinkamiausias, kuo mazesne administracine nastg Ukio subjektams sukeliancias ES teisés
jgyvendinimo alternatyvas?.

Siekdami nustatyti, kodél jstatymy projekty lydimuosiuose dokumentuose ne visada pateikta
numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes pagrindzianti informacija ir
galimos teisinio reguliavimo alternatyvos, analizavome, kaip ministerijos rengia teisés akty
projektus. Apklauséme visas ministerijas ir 2-ose ministerijose (Finansy bei Socialinés apsaugos ir
darbo) iSanalizavome, kaip organizuojamas teisés akty projekty rengimas ir numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo instrumentas
teiséklros procese yra numatytas nuo 2003 mety. Teisés aktuose numatyta, kokioms sritims ir
kada turi bati jvertintos numatomo teisinio reguliavimo pasekmeés, taciau iki Siol nesukurta
veiksminga poveikio vertinimo atlikimo ir prieziaros sistema, nes:
= Ministerijy darbuotojams triksta mokymy ir Ziniy numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimams atlikti. Pagal ministerijy apklausos rezultatus, audituojamu laikotarpiu
ministerijose faktiskai dirbo apie 2 000 darbuotojy, kuriems pavesta rengti (dalyvauti rengiant)
teisés akty projektus. Minéti asmenys, rengiant teisés akto projekta, turi atlikti numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima. Audituojamu laikotarpiu mokymus, susijusius su teisés
akty projekty rengimu, isklausé tik apie 10 % darbuotojy. Dauguma (11 i$ 14) ministerijy
nurodé, kad jy darbuotojams triksta mokymuy, kaip atlikti numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinima. 4 (iS 14) ministerijos nurodé, kad joms ne visada aisku, kokioms sritims
numatomo teisinio reguliavimo poveikis turi bati jvertintas. Kai kurios jy mano, kad ,atlikti
iSsamias atskiras poveikio vertinimo analizes projekto rengéjui nejmanoma, rengéjas néra visy
sriCiy specialistas ir tai uzimty per dideles laiko sanaudas. Daznai poveikio vertinimai yra
iSeinantys uz rengéjo kompetencijos riby.” Auditoriy vertinimu, uztikrinti tokio skaiciaus
specialisty, kurie tinkamai atlikty numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimag, mokyma
ir kvalifikacijos palaikyma valstybei baty neefektyvu ir netikslinga. Daugumoje ministerijy (9 i$
14) teisés akto projekto rengimo procesai neplanuojami ir nedokumentuojami, todél néra
galimybés jsitikinti, ar numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas buvo atliekamas, ir
jvertinti, kaip jis atliktas, t. y. ar atliekant vadovautasi Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodika, kiek laiko buvo skirta poveikiui jvertinti ir kokioms sritims buvo planuota
poveikj jvertinti, ar konsultuotasi su visuomene, kokios poveikio vertinimo procedtros ir kokius
metodus taikant buvo atliktos. Vadovaujantis Kokybés vadybos sistema? kaip geraja praktika,
institucijose turéty daug démesio bati skiriama procesams aprasyti ir duomenims, susijusiems
su procesais, sisteminti ir analizuoti. Tai padéty organizacijoms uztikrinti priimty sprendimy
pagrijstuma. Ministerijose nedokumentuojant Siy procesy, nesuteikiama galimybiy uztikrinti
tinkama teisés akty projekty rengimo procesy kontrole ir ieskoti bldy, kaip juos tobulinti. Taip
pat tai padéty teisés akty projekty derinimo procesa padaryti konstruktyvesn;.

T Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimo nacionalinéje teiséje ir administracinés nastos pagristumo jvertinimo
rekomendacijos, 4 psl.

78 | R Vyriausybés 2003-02-26 nutarimu patvirtinta Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika Nr. 276.
9 Prieiga per interneta: https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/pdf/en/pub100080.pdf.
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Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pavyzdys
Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamentas, jvertines Krasto apsaugos ministerijos
parengtus teisés aktus projektus, kuriais siekiama vykdyti ministerijai pavaldziy jstaigy,
jgyvendinanciy rySiy ir informaciniy sistemy politikg ir kibernetinio saugumo politika,
funkcinius ir struktarinius pertvarkymus, Vyriausybiniy rySiy centre atsisakant statutiniy
valstybés tarnautojy pareigybiy, 2017-11-14 isvadoje® nurodé, kad aiskinamajame raste turi
bati pateikta informacija apie tokius statutinius valstybés tarnautojus, kuriems bus keiciamas
statusas, jvertintas valstybés biudzeto 1éSy poreikis (nesutikus eiti nestatutiniy pareigy, turi bati
iSmokétos iSeitinés kompensacijos; kiek biudzeto léSy bus sutaupyta, nes reikés maziau
valstybés biudZeto é3y pareigny ir kariy valstybinéms pensijoms mokéti) ir kita.
= Projekty rengéjai nepateikia projekty derinti visoms suinteresuotosioms institucijoms, su kuriy
kompetencija jie yra susije.
|statymo projekto derinimo pavyzdys
Vidaus reikaly ministerijos parengto Valstybés tarnybos jstatymo projekto aiskinamajame raste
nurodyta, kad papildomy asignavimy projektui jgyvendinti nereikés. ]statymo projekto
derinimo metu Teisingumo ir Finansy ministerijos atkreipé démesj, kad projektui jgyvendinti
gali prireikti 1é3y ir kad jis nesuderintas su Valstybés tarnybos departamentu. Vidaus reikaly
ministerija j Sias pastabas neatsizvelgé.
Seimas 2017-07-04 atmeté Vyriausybés pateikta Valstybés tarnybos jstatymo projekta?®’,
motyvuodamas tuo, kad buvo pateikta netiksli informacija apie galima poveikj valstybés
biudZetui ir projektas nesuderintas su Valstybés tarnybos departamentu.
= Neveiksminga kokybés uztikrinimo sistema. Derinant teisés akto projekta, suinteresuotosios
institucijos pagal savo kompetencija teikia iSvadas dél atlikto poveikio vertinimo ir jo rezultaty
pagal atskiras poveikio vertinimo sritis: Finansy ministerija atsakinga uz poveikj valstybés
finansams; Vidaus reikaly ministerija — poveikj pilieciy ir kity asmeny, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy administracinei nastai; Ukio ministerija — poveikj ekonomikai; kitos
ministerijos / institucijos — uz kitas sritis pagal savo kompetencija. Esama teisés akty projekty
rengimo kontrolés ir kokybés prieZiGros sistema ne visuomet uZtikrina, kad baty atliktas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio visoms sritims, kurioms privalo bati atliktas,
vertinimas ir baty atsizvelgta | pateiktas suinteresuotyjy institucijy pastabas ir pasitlymus bei
jvertintos galimos numatomo teisinio reguliavimo alternatyvos. Tai sudaro prielaidas, nustatant
nauja ar is esmés keiciant teisinj reguliavima, teisés akty projekty rengéjams nevertinti arba
formaliai jvertinti galimas teisinio reguliavimo alternatyvas, poveikio vertinimo rezultaty
nepagristi duomenimis ir argumentais, pateikti nepakankamai informacijos apie numatomo
teisinio reguliavimo pasekmes. Audito metu 4 (i$ 14) ministerijos nurodé, kad jos numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinima laiko formalumu. Kad teisés akty projekty rengéjai
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima laiko formalumu, pazyméjo Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir Ukio ministerijac.

Atkreipiame démesj, kad taip pat traksta kontrolés priemoniy, kurios uztikrinty, kad nacionaline
teise derinant su ES teise bty jvertintos galimos alternatyvos ir is jy bty pasirenkamas labiausiai

8 | R Vyriausybés kanceliarijos 2017-11-14 isvada Nr. NV-2891 ,Dél Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo jstatymo
Nr. XI1-1428 2,4,6,10,15,16,18 straipsniy pakeitimo, 8 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo priedu
jstatymo projekto ir kity jstatymy projekty”.

81 |R valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 9, 10, 11, 13, 14, 23, 26, 32, 33, 41, 43, 44, 45, 48, 49 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas Nr. XIlIP-624(2).

8 EBPO tyrimas, prieiga per interneta: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/
regulatory-policy-in-lithuania 9789264239340-en#.V T30CTZYlo#page3; LR dkio ministerijjos 2015-08-28 ataskaita
,Sprendimy ir jy projekty poveikio vertinimo diegimas”, 106 p.
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Lietuvos interesus atitinkantis sprendimas. Europos teisés departamentas kartu su Teisingumo
ministerija dar 2013 m. turéjo parengti teisés akty pakeitimuy, uztikrinanciy, kad nacionaliné teisés
sistema baty derinama su ES teise, apsvarsCius visas galimas alternatyvas ir iS jy pasirinkus
labiausiai Lietuvos interesus atitinkantj sprendima®, projektus, bet jy neparengé®. Europos teisés
departamentui pavesta teikti iSvadas, ar jstatymy ir Vyriausybés nutarimy projektai atitinka ES
teise®, taciau departamentui nepavesta priziaréti, kad, rengiant teisés akty projektus, kuriais
perkeliami ir jgyvendinami ES teisés aktai, bty jvertinamos galimos alternatyvos.

Teisés akto projekto rengimo procese dalyvauja daug institucijy. Tadiau Seimo kanceliarijos Teisés
departamento vertinimu, kai kurie Vyriausybés pateikti Seimui jstatymy projektai parengti netinkamai.

Netinkamai parengto jstatymo projekto pavyzdys

= (Jkio ministerija 2015 m. parengé Koncesijy jstatymo projekta®®, kurj rengé apie 9 mén. (nuo
2015 m. kovo mén. iki 2015 m. gruodzio mén.).

u Jstatymo projektas buvo derinamas su 18 suinteresuotyjy institucijy (i jy — 13 ministerijy),

derinimas truko apie 8 mén. (nuo 2015 m. gruodzio mén. iki 2016 m. rugpjacio meén.).

- ISvadas dél jstatymo projekto taip pat teiké Vyriausybés kanceliarijos Teisés

departamentas (53 pastabos ir pasitlymai) ir Vyriausybés kanceliarijos Ekonomikos pazangos

departamento Ekonomikos skyrius. Vyriausybéje projektas buvo svarstomas apie 3 mén. (nuo

2016 m. rugpjdcio men. iki 2016 m. lapkri¢io mén.).

=  Dél Seimui pateikto jstatymo projekto, kuriam pritaré Vyriausybé, Seimo kanceliarijos

Teisés departamentas pateiké pastabas ir nurodé, kad: ,projekte nustatomas teisinis

reguliavimas yra netikslus, neisbaigtas, vietomis fragmentiskas ir neaiskus, nesuderintas su

kitais jstatymais bei parengtas nesilaikant teisés technikos taisykliy ir bendrinés lietuviy kalbos

reikalavimy.”

Pokyciai audito metu:

Vyriausybé émési priemoniy gerinti teisés akty projekty rengima. 2017-07-18 buvo priimti Vyriausybés
darbo reglamento pakeitimai, kuriais detaliau reglamentuoti teisékiros procesai: jeigu projekto
rengéjas nesutinka su iSvadas teikianciy subjekty pateiktomis pastabomis ir pasitlymais, jis turi
organizuoti suinteresuotyjy institucijy pasitarima, jeigu nesutarimy pasalinti nepavyksta kitais badais;
Vyriausybés kanceliarija nevertina teisés akto projekto ir grazina rengéjams, jeigu jis reglamento
nustatyta tvarka nederintas su suinteresuotosiomis institucijomis.

Auditoriy vertinimu, Vyriausybés inicijuoti pokyciai teiséklros procese turéty padéti pagerinti
teisés akty projekty rengima, taciau jie néra pakankami, kad baty uztikrintas tinkamas teisés akty
projekty parengimas. Siekiant jrodymais grjsto teisinio reguliavimo, ministerijose turéty bati i3
esmés pertvarkyta numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema, sutelkti
darbuotojai, kurie specializuotysi atlikti poveikio vertinimg, organizuoti jy mokymus ir stiprinti
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo kokybés priezitra.

Nustatant poveikio vertinimo kokybés uztikrinimo ir teisinio reguliavimo galimy alternatyvy
jvertinimo kontrolés mechanizma, tikslinga jvertinti esama geraja praktika.

8 LR Vyriausybes 2013-03-13 nutarimu Nr. 228 patvirtintos LR Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo
prioritetinés priemoneés, 376 p.

8 LR Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus pazyma ,Dél Vyriausybés 2012-2016 mety
programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy vykdymo apzvalgos (S-10-2899)", 2016-09-05 Nr. NV-2775.

8 Europos teisés departamento nuostatai, patvirtinti LR teisingumo ministro 2014-07-02 jsakymu Nr. 1R-204, 10.1 p.

% LR koncesijy jstatymo Nr. I-1510 pakeitimo jstatymo projektas, reg. Nr. 15-13306.
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2.2.

Pavyzdziui, Cekijoje, atliekamas visy pateikiamy projekty poveikio vertinimas, o vertinimo kokybe
kontroliuoti pavesta specialiai tam sukurtai tarybai. Europos Komisija yra jsteigusi Reglamentavimo
patikros valdyba, kuri tikrina poveikio vertinimy rezultaty ataskaitas ir teikia dél jy nuomones.

Didelis teiséklros proceso intensyvumas

Pagal ministerijy, kurioms pavesta formuoti valstybés politikg joms priskirtose srityse, pateiktus
duomenis, jos kasmet (2014-2016 m.) parengé vidutiniskai beveik 1 tdkst. jstatymy, 2 tdkst.
Vyriausybés nutarimy ir daugiau nei 8 takst. ministry jsakymy projekty.

Per vienerius metus Seimui buvo pateikti vidutiniskai 700 jstatymy projekty, tai yra 2—4 kartus
daugiau negu kaimyniniy valstybiy parlamentams (Estijos parlamentui per vienerius metu
pateikiama vidutiniskai 200 jstatymy projekty, Lenkijos — 338, Latvijos — 417)%.

2012-2016 m. laikotarpiu Seimui buvo pateikti 3 779 jstatymy projektai. IS jy daugiau nei puse (2
200) pateiké Seimo nariai. Seimo komitetai gavo 6 292 Seimo pavedimus pateikti iSvadas dél
jstatymy projekty, i jy daugiausia (18 proc.) — Teisés ir teisétvarkos komitetas®. Sis komitetas
dazniausiai (25 proc. atvejy) buvo skiriamas pagrindiniu komitetu, turinciu pateikti iSvadas. Seimo
valdyba paprasé Vyriausybés pateikti iSvadas dél 860 jstatymy projekty. Vyriausybé iki 2017-12-
04 pateiké 838 iSvadas, is jy tik 3 proc. (26) iSvady buvo pateikta per Seimo statute nustatyta
terming. Beveik 80 proc. Vyriausybés iSvady buvo véluojama pateikti iki 3 ménesiy. Atkreipéme
démesj, kad Seimo statuto nuostata®, jpareigojanti Vyriausybe iSvadas dél jstatymy projekty
pateikti Seimui per 4 savaites, jsigaliojo pries 15 mety (2002 m.). Nuo tada teiséklros procesas
labai pasikeité, tapo daug kompleksiskesnis tiek dél turinio, tiek dél procediry, todél tikslinga
spresti klausima dél minéto termino pailginimo.

Per §j laikotarpj Seimas priémé puse jam teikty jstatymy projekty (6 pav.)

6 pav. Priimti sprendimai dél Seime 2012-2016 m. registruoty jstatymy projekty

Atsiimti jstatymy
projektai
3%

Atmesti jstatymy
projektai
8%

Priimti jstatymy
projektai
Nebaigti svarstyti 50%
jstatymy projektai
39%

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal Seimo kanceliarijos viesai skelbiamus duomenis

Seimas atmeté beveik desimtadalj (322) jstatymy projekty, i$ jy 83 proc. (268 is 322) buvo teikti Seimo
nariy. Priimta 85 proc. Vyriausybés pateikty projekty ir 30 proc. — Seimo nariy. Paprastai laikoma, kad

87 LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamento studija ,Teiséktros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése
ir Lietuvoje”, 30 ir 31 psl.

8  Teisés akty leidybos Seime 2012-2016 mety statistiniai  duomenys. Prieiga per interneta:
http://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=2528p_k=1&p_t=166966.

89 | R Seimo statutas, 138 str. 3ir4 d.
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parlamento darbotvarkeé racionali, kai 90 proc. projekty parlamentui pateikia Vyriausybé ir i$ jy tiek pat
priimama®.

Seimo darbo intensyvuma teisékaros srityje rodo nebaigti svarstyti 1 459 jstatymy projektai ir,
palyginti su praéjusiais laikotarpiais, didéjantis priimty jstatymy skaicius (7 pav.).

7 pav. 2004-2016 m. priimty jstatymy skaicius

2105
1790
1177
2004-2008 m. 2008-2012 m. 2012-2016 m.

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal Seimo kanceliarijos viesai skelbiamus duomenis

Per vieng posédj buvo priimti vidutiniskai 7 jstatymai, palyginti su 2008-2012 m., 2 jstatymais
daugiau. Kiekybés pozitriu teiséklros procesas audituojamu laikotarpiu buvo labai intensyvus,
taciau didelis priimamy jstatymy srautas didina klaidy rizika.

Apie 50 proc. jstatymy projekty priimama svarstant juos skubos ar
ypatingos skubos tvarka

|statymo projekto pateikimo metu Seimas priima sprendimg, ar pradéti projekto svarstymo
procedlra. Seimui nutarus pradéti svarstyti jstatymo projekta, gali bati sprendziama, ar taikyti
skubos ar ypatingos skubos tvarka®'.

Seimo statute® nurodyta, kas turi teise teikti silymus taikyti skubos ar ypatingos skubos tvarka ir kokiu
budu priimami sprendimai dél Siy tvarky taikymo (3 lentelé), bet nenustatyti kriterijai ar aplinkybés,
kurioms esant baty teikiami motyvuoti sitlymai dél skubos ar ypatingos skubos tvarkos. Nurodytos tik
iSimtys, kai jstatymy projektai negali bati svarstomi skubos ir ypatingos skubos tvarka — tai Konstitucijos
keitimo jstatymuy, konstituciniy jstatymy ir valstybés biudzeto projektai®.

% LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas, ,Teiséklros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybeése ir
Lietuvoje”, 5-6 psl.

9T LR Seimo statutas, 143 str. 4 d.

92 Ten pat, 162 str. 2ir3d., 164 str. 1ir2 d.

% Ten pat, 170 str. 3d., 172 str. 11d,, 1713 str. 3 d.
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3 lentelé. Sialymy svarstyti jstatymo projekta skubos ir ypatingos skubos tvarka teikimas

Skubos tvarka Ypatingos skubos tvarka

Kas gali teikti | ® Respublikos Prezidentas ®  Respublikos Prezidentas
.siL'JIyma svarstyti ® Seimo  Pirmininkas arba  Seimo | ® Seimo Pirmininkas arba Seimo
jssktjggnso prOJek;ar Pirmininka pavaduojantis jo Pirmininka pavaduojantis  jo
ypatingos skubos pavaduotojas pavaduotojas
tvarka ® Seimo opozicijos lyderis " Vyriausybé

® Pagrindinis komitetas

"  Frakcija

®  Vyriausybé
Kokiu badu | Seimo posédyje balsavusiy Seimo nariy | Seimo posédyje balsavusiy Seimo
priimami dauguma, jeigu ji yra didesné negu 1/5 visy | nariy dauguma, jeigu ji yra didesné
sprendimai Seimo nariy negu 1/4 visy Seimo nariy

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal Seimo statuto nuostatas

Audito metu nustatyta, kad Lietuvoje net apie puse visy 2008-2016 m. priimty jstatymy sudaro
jstatymai, kurie buvo svarstomi skubos ar ypatingos skubos tvarka. Palyginus 2008-2012 m. ir
2012-2016 m. laikotarpiy jstatymy leidybos duomenis, matyti, kad jstatymuy, svarstyty skubos ir
ypatingos skubos tvarka, dalis sumazéjo (nuo 52 iki 45 proc.), bet isliko didelé (8 pav.).

8 pav. Skubos ir ypatingos skubos tvarka svarstyti jstatymai 2004-2016 m.

2105
1790 —
11/
869 768

2(£/GG 172

2004 — 2008 m. 2008 —2012 m. 2012 -2016 m.

@ Priimti jstatymai
= |statymai, svarstyti ypatingos skubos tvarka

Jstatymai, svarstyti skubos tvarka

Saltinis — aukéciausioji audito institucija pagal Seimo kanceliarijos viesai skelbiamus statistinius duomenis

Lietuva iSsiskiria i$ kity Europos valstybiy jstatymy projekty svarstymu skubos ir ypatingos skubos
tvarka. Pavyzdziui, Suomijoje, Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Lenkijoje, taikant 3ig tvarka,
priimama ne daugiau kaip 5 proc. jstatymy *, kaimyninéje valstybéje Estijoje — apie 10 proc., o
Lietuvoje — net apie 50 proc. jstatymy. Dar 2014 metais Valstybiy pries korupcija grupei (GRECO)
atliekant vertinima pastebéta, kad Lietuvoje pernelyg daznas skubos procediry taikymas priimant
teisés aktus gali pakenkti jvairiy teisés akty priémimo proceso etapy vieSumui ir sumazinti viso
proceso skaidruma®, taciau ir toliau jstatymy projektai labai daznai svarstomi skubos ar ypatingos
skubos tvarka.

ISanalizavus Seimo 2017 m. pavasario sesijos duomenis, nustatyta, kad 37,6 proc. (108 i$ 287)
jstatymy buvo priimta svarstant juos skubos ir ypatingos skubos tvarka, i$ jy 65 proc. — Vyriausybés

% LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas, ,Teisekaros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir
Lietuvoje”, 41 psl.

% Lietuvos vertinimo ataskaita, ketvirtasis vertinimo etapas ,Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija”,
2014-12-12.
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sitlymu. Vyriausybés sitlymai svarstyti jstatymy projektus skubos ir ypatingos skubos tvarka 67
proc. atvejy buvo motyvuojami Lietuvos vélavimu perkelti ES teise j nacionaline teise, kiti motyvai:
Lietuvos siekis tapti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos nare, poreikis
jgyvendinti Vyriausybés programos nuostatas. IS audito metu iSnagrinéty atvejy nenustatéme né
vieno, kai taikyti skubos tvarka baty siiloma atsizvelgiant j ypatingas Salies gyvenimo aplinkybes.

Jstatymo projektus svarstant skubos ir ypatingos skubos tvarka yra trumpinamas laikas tarp
projekto svarstymo stadijy (9 pav.).

9 pav. |statymy projekty svarstymas jprasta, skubos ar ypatingos skubos tvarka

Projekto Svarstymas Projekto Jstatymo
pateikimas Seimo = pagrindiniame —_— svarstymas priémimas Seimo
Jprasta posédyje komitete Seimo poseédyje posédyje
tvarka 8 ’
Paskiriama svarstymo data \_Y_} ‘—Y—’
- ne anksciau kaip po e . .. .
savaités ir ne véliau kaip Ne maziau kaip 4 Ne maziau kaip 2
iki sesijos pabaigos darbo dienos darbo dienos
.Fl’(rojekt;) . Svarstymas Projekto Jstatymo
patei 'm_ads eI == pagrindiniame == svarstymas m==p|  priemimas Seimo
[PoEElE komitete Seimo posédyje posedyje
Svarstymo data paskiriama ‘_Y_'

anksciau, nei jprasta tvarka Ne trumpiau nei 24 val. Ne trumpiau nei 24 val.

Kai kuriais atvejais
projektui svarstyti

Projekto gali bati paskirtas Projekto Istatymo
ateikimas — L .

Ypatingos Sei?'no osedyie pagrindinis = .svarstym_as : =—p| priémimas §e|mo
. posedy] komitetas Seimo posédyje posedyje

tvarka ~ o

-

Svarstymo data
paskiriama anksciau,
nei jprasta tvarka

Nuo pateikimo iki priémimo
stadijos ne maziau kaip 3 valandos

Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Seimo statuta

Taikant ypatingos skubos svarstymo tvarka, laikas tarp svarstymo stadijy ypac sutrumpéja. Kiek
jstatymy buvo priimta neapsvarscius jy komitetuose, susisteminty duomeny néra.

2017 m. pavasario sesijos metu analizuoti jstatymy projektai, kurie Seime buvo svarstyti skubos ir

ypatingos skubos tvarka, buvo apsvarstyti komitetuose. Atsitiktinés atrankos bidu atsirinkome

trecdalj jstatymy projekty (35 i$ 108), svarstyty skubos ir ypatingos skubos tvarka, ir analizavome,

kiek laiko buvo skirta jiems apsvarstyti. Nustatyta, kad visais atvejais buvo paskirtas pagrindinis

komitetas jstatymo projektui apsvarstyti. Taikant skubos tvarka, jstatymo projektui apsvarstyti nuo

pateikimo Seimo posédyje iki priémimo skirtas laikas — vidutiniskai apie 30 dieny (daugiausia — 42

dienos, maziausiai — 5 dienos), taikant ypatingos skubos tvarka — vidutiniskai 9 dienos (daugiausia —

20, maziausiai — 2). Atkreipiame démesj, kad per §j laikotarpj pagrindinis komitetas turi®:

= Seimo interneto svetainéje paskelbti informacija, iki kada komitete yra laukiama pasialymy ir
pastaby i$ suinteresuotyjy asmeny ir kaip galima susipazinti su jstatymo projekto tekstu;

= projekta issiuntinéti suinteresuotosioms valstybés institucijoms, o prireikus — ir visuomeninéms
organizacijoms, savivaldybéms, politinéms partijoms, kad Sios galéty jvertinti teisés akto
projekta ir atsiysti vertinimus;

® visg dél jstatymo projekto gautg medziaga jvertinti ir apibendrinti;

= apsvarstyti jstatymo projekta ir parengti komiteto iSvada iki svarstymo Seimo posédyje.

% LR Seimo statutas, 147-149 str.
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2.4.

Pagrindiniam komitetui skiriant mazai laiko minétoms funkcijoms atlikti, sunku tikétis, kad bus
iSsamiai ir visapusiskai iSnagrinétas jstatymo projektas, o suinteresuotieji asmenys turés galimybe
susipazinti su jstatymo projektu ir pateikti reikSmingus sialymus.

Auditoriy nuomone, skubos ir ypatingos skubos tvarka turéty bati taikoma iSimtiniais atvejais, kai
to reikalauja ypatingos socialinés, ekonominés ar politinés Salies gyvenimo aplinkybés.

Véluota j nacionaline teise perkelti 54 proc. Europos Sagjungos direktyvy

Lietuva, badama ES valstybe nare, turi vykdyti narystés jsipareigojimus, tarp jy — perkelti ES teise |
nacionaline teise. Kova su vélavimu perkelti ES teisés aktus j nacionaline teise yra Europos
Komisijos prioritetas, o tinkamas ir laiku atliktas ES teisés perkélimas j nacionalinés teisés aktus
turéty bati valstybiy nariy prioritetas®.

Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, turi pareiga j nacionaline teise perkelti ES direktyvas jose
nustatytais terminais (paprastai per 2 metus), t. y. turi priimti teisés aktus, kuriais perkeliamos
direktyvos®. Europos teisés departamento duomenimis, 2014-2017 m. | pusm. suéjo 199 ES
direktyvy perkélimo j nacionaline teise terminas (2014 m. suéjo 56 direktyvy perkélimo terminas,
2015 m. = 55,2016 m. — 68, 2017 m. | pusm. — 20). Nustatéme, kad:

= 54 proc. (108 i$ 199) ES direktyvy Lietuva vélavo perkelti;

= i$jy 11 proc. direktyvy (12 i$ 108) buvo véluojama perkelti daugiau nei metus (10 pav.).

10 pav. Direktyvy perkélimo j nacionaline teise vélavimo trukmé

daugiau nei 12
meén.; 11%

nuo 6 men. iki mazZiau nei 1
12 men.; 15% A meén.; 35%

nuo 1 iki
meén.; 39%

Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Europos teisés departamento pateiktus duomenis

Véluojant perkelti direktyvas | nacionaline teise, Europos Komisija gali pradéti procedara dél
jsipareigojimy nevykdymo (toliau — ES teisés pazeidimo nagrinéjimo procedira). Europos teisés
departamento 2017-08-30 duomenimis, Europos Komisija pradéjo ES teisés pazeidimo nagrinéjimo
procedirg dél 61 (S 108) direktyvos, kurias véluota perkelti, i jy tebesitesianciy (nenutraukty)
procediry — 22.

Lietuva uZima vidutines pozicijas ES pagal vélavima perkelti direktyvas j nacionaline teise. 2016 m.
Europos Komisija pries 15 (i$ 28) ES valstybiy nariy pradéjo daugiau ES teisés pazeidimo nagrinéjimo
procediry dél vélavimo perkelti ES direktyvas nei pries Lietuva®. Dél vélavimo perkelti ES direktyvas
valstybéms naréms gresia finansinés sankcijos. Europos Komisijos sitlymu, Europos Sajungos
Teisingumo Teismas gali priimti sprendima skirti vienkartine bauda ir (ar) periodine bauda, mokama

97 Europos Komisija, ,Europos Sajungos teises taikymo stebésena: 2014 m. metiné ataskaita”, Briuselis, 2015 m., 17 ir 27 psl.
% Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=URISERV%3AI14527.
% Europos Komisija, ,Europos Sajungos teisés taikymo stebésena: 2016 m. metiné ataskaita”, Briuselis, 2017 m., 29 psl.
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nuo sprendimo paskelbimo iki bus istaisytas pazeidimas. 2016 m. duomenimis, Lietuvai numatyti
baudy dydziai: vienkartiné minimali — 643 tkst. Eur, periodiné maksimali — 46,5 takst. Eur per dieng'®.

Lietuva néra gavusi baudy uz vélavima perkelti ES teise | nacionaline teise, bet, jeigu Seimas
nebdty atsizvelges j Vyriausybés sillymus jstatymy, kuriais perkeliamos direktyvos, projektus
svarstyti skubos ar ypatingos skubos tvarka, vélavimai baty buve didesni, o uZ tai Lietuva galéjo
sulaukti baudy. Manome, kad ES teisés perkélimas turéty bati organizuojamas taip, kad jstatymy,
kuriais perkeliama ES teisé, projekty nereikéty svarstyti taikant skubos ar ypatingos skubos tvarka.

Pagal galiojancia tvarka valstybés institucijos ir jstaigos pagal kompetencija yra atsakingos uz ES teisés
perkélima j nacionaline teise ir jgyvendinima, o Europos teisés departamentas koordinuoja ES teisés
perkélima j nacionaline teise ir jgyvendinima'®'. Kai ES oficialiajame leidinyje paskelbiama ES direktyva,
Europos teisés departamentas tg direktyva priskiria ir persiuncia valstybés institucijoms ir jstaigoms,
atsizvelgdamas j jy kompetencija'®. Valstybés institucijos ir jstaigos teikia pasitlymus dél ES direktyvos
perkélimo ir jgyvendinimo plano, kurj tvirtina Europos teisés departamentas'®. Plane turi bati nurodyti
teisés akty, kuriais planuojama perkelti direktyva, projekty pavadinimai, uz projekty parengima
atsakingos institucijos, numatoma projekty priémimo data, pateikimo Vyriausybei data, o jstatymo
projekto — ir numatoma Vyriausybés pritarimo projektui data™.

Detaliau analizavome, kaip atsirinktose ministerijose (Finansy, Socialinés apsaugos ir darbo,
Teisingumo), kurios turéjo parengti teisés akty projektus dél 33 proc. (66 i$ 199) ES direktyvy perkélimo,
vykdomi jy perkélimo ir jgyvendinimo planai. Sios ministerijos buvo atsakingos uz 143 teises akty
projekty parengima, i$ jy 74 proc. (105) sudaré jstatymy projektai. Parengtus jstatymy projektus jos
turéjo pateikti Vyriausybei ES direktyvy perkélimo ir jgyvendinimo planuose nustatytais terminais.

Europos teisés departamento duomenimis, atsirinktos ministerijos net 72 proc. (76 i$ 105) jstatymy
projekty nepateiké Vyriausybei suplanuotais terminais. Apklauséme ministerijas ir jos nurodé, kad
vélavo pateikti jstatymy projektus, nes uztruko jy parengimas ir derinimas su suinteresuotosiomis
institucijomis.

IS jstatymy projekty, kuriy atsirinktos ministerijos suplanuotais terminais nepateiké Vyriausybei,
atsirinkome 13 proc. (10 i$ 76). Nustatéme, kad jie ministerijose pradéti rengti praéjus vidutiniskai 10
meén. (trumpiausias terminas — 1 meén,, ilgiausias — 17,5 mén.) po to, kai buvo patvirtintas ES direktyvos
perkélimo ir jgyvendinimo planas. Kaip pavyzdj pateikiame Direktyvos 2014/56/ES™ perkélimo ir
ijgyvendinimo plano, patvirtinto 2014-06-06, vykdyma (4 lentelé). ES oficialiajame leidinyje ji paskelbta
2014-05-27 ir j nacionaline teise turéjo bati perkelta iki 2016-06-17, t. y. per 2 metus'®.

190 prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0810(01).

197 Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisyklés, patvirtintos LR Vyriausybés 2004-01-09 nutarimu Nr. 21 (2005-04-29
nutarimo Nr. 478 redakcija), 38 p.

102 Ten pat, 40 p.

103 Ten pat, 44 p.

104 Ten pat, 41 ir 44 p.

105 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/56/ES, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2006/43/EB dél
teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito (OL 2014 L 158, p. 196).
1% Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2014-05-27, Nr. L 158.
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4 lentelé. |statymo projekto, numatyto Direktyvos 2014/56/ES perkélimo ir jgyvendinimo plane,

rengimo ir priémimo terminai

Projekto .
. . . Projekto Numatoma .
Plano Projekto rengimo pateikimo . . S |statymo Atsakinga
vykdymas pradzios data Vyriausybei regllstrawmo priemimo projektas institucija
data Seime data data

Planuota | Neplanuojama. 2015-09-30 | 2015-10-31 2016-04-30 | Audito Finansy
data Galéjo bati jstatymo Nr. | ministerija

pradétas  rengti VII-1227

2014-06-06 pakeitimo

patvirtinus plana jstatymo
Faktine 2015-01-22 2016-04-13 | 2016-06-01 | 2016-12-15 | projektas
data
Vélavimo - 6,5 mén. 7 mén. 7,5 mén.
trukmé

Saltinis — aukiciausioji audito institucija pagal Lietuvos narystés Europos Sajungoje informacinés sistemos ir
Seimo kanceliarijos teisés akty informacinés sistemos duomenis

Taigi priimti jstatymo projektg véluota 7,5 ménesio. Projekta priimti buvo galima laiku, jeigu jj
Finansy ministerija baty pradéjusi rengti ne 2015-01-22, o prieS 7,5 mén. kuomet buvo
patvirtintas ES direktyvos perkélimo ir jgyvendinimo planas. Dél vélavimo perkelti minétg ES
direktyva Europos Komisija pradéjo ES teisés pazeidimo nagrinéjimo procedira ir 2016-07-28
Lietuvai pateiké oficialy praneSima, kurj Europos teisés departamentas persiunté Finansy
ministerijai. Parengta atsakymo projekta ministerija suderino '’ su Uzsienio reikaly ir Ukio
ministerijomis, Lietuvos banko PrieziGros tarnyba, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnyba bei Europos teisés departamentu ir 2016-09-26 pateikeé Europos Komisijai'e. Siy
valstybés institucijy, rengusiy ar dalyvavusiy rengiant atsakyma, darbuotojy darbo laikas galéjo
bati sutaupytas ir skirtas kitiems darbams atlikti, jeigu Lietuva nebaty vélavusi perkelti direktyvos.

v

perkélimo ir jgyvendinimo plany vykdyma', analizuoja suplanuoty teisés akty projekty ir kity
priemoniy rengimo darbus ir teikia apibendrinta informacija Seimo Europos reikaly komitetui ir
Vyriausybés Europos Sajungos komisijai, prireikus — Vyriausybei™. Sie subjektai, kitaip nei Europos
teisés departamentas, turi jgaliojimus priimti sprendimus, kuriais ministerijas bei kitas valstybés
institucijas ir jstaigas jpareigoja pasalinti ES teisés perkélimo vélavimus.

Atkreipéme démesj, kad jstatymuy, kuriais perkeliamos ES direktyvos, projektai ne tik neparengiami
laiku, bet ir nejvertinamos direktyvose nustatytos perkélimo pasirinkimo galimybés (placiau
ataskaitos 2.1 poskyryje).

Auditoriy nuomone, nustatomas terminas ES direktyvoms perkelti j nacionaline teise (paprastai 2
metai) yra pakankamas jstatymuy, kuriais perkeliamos direktyvos, projektams parengti ir priimti
laiku, netaikant skubos ar ypatingos skubos tvarkos. Tam turéty bati ne tik suplanuojami Siy
jstatymy projekty pateikimo Vyriausybei bei Seimui terminai, bet ir nustatyta, kada projektai turi
buti pradéti rengti, uztikrinant, kad visy suplanuoty terminy baty laikomasi.

171 R finansy ministerijos 2016-08-31 rastas Nr. ((6.3-03)-5K-1616071)-6K-1606204 ,Dél atsakymo Europos Komisijai
projekto derinimo”.

108 R finansy ministerijos 2016-09-26 rastas Nr. (6.5-03)-6K-1606678 ,Dél Europos Komisijos pradétos ES teisés
pazeidimo procedtros Nr. 2016/0540".

199 Europos teisés departamento nuostatai, patvirtinti LR teisingumo ministro 2014-07-02 jsakymu Nr. 1R-204, 8.1.2 p.
0 Europos Sajungos reikaly koordinavimo taisyklés, patvirtintos LR Vyriausybés 2004-01-09 nutarimu Nr. 21 (2005-04-29
nutarimo Nr. 478 redakcija), 47 ir 48 p.
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2.5.

Teisekuros procesas néra pakankamai atviras ir skaidrus, jame per mazai
dalyvauja visuomeneé

Vadovaujantis teisékaros atvirumo ir skaidrumo principu, teisékdra turi bati viesa, su bendraisiais
interesais susije teisékdros sprendimai negali bati priimami visuomenei nezinant ir neturint
galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir teisékaroje
dalyvaujantys subjektai turi bati Zinomi, visuomenei ir interesy grupéms turi bati sudarytos
salygos teikti pasitlymus dél teisinio reguliavimo visose teisékaros stadijose''. Konsultavimosi su
visuomene tikslas — uztikrinti teisékdros atviruma, skaidruma, suzinoti visuomenés nuomone apie
teisinio reguliavimo problemas ir jy sprendimo badus, suteikti visuomenei galimybe daryti jtaka
teisés akto projekto turiniui, geriau jvertinti numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas
pasekmes, jo jgyvendinimo sanaudas, teikti pasitlymus dél Seimo kanceliarijos teisés akty
informacinéje sistemoje (toliau — TAIS) paskelbty teisékaros iniciatyvy ir teisés akty projekty, taip
pat dél teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama2

Teisékaros atvirumui, skaidrumui ir koncentruotumui uztikrinti naudojama TAIS™. Sioje sistemoje
viesai ir neatlygintinai galima perziréti teisés akty projektus, jy lydimuosius dokumentus, teisinio
reguliavimo iniciatyvas, teisinio reguliavimo stebésenas ir su jais susijusius teiséktros duomenis'.
Per TAIS konsultuojamasi su visuomene: visiems asmenims suteikiama galimybé pateikti
pasiulymus dél sistemoje paskelbty teisékdros iniciatyvy ir teisés akty projekty, taip pat dél teisinio
reguliavimo, kurio stebésena atliekama'.

TAIS turi bati skelbiama Teisékdros pagrindy jstatyme nurodyta informacija's. Nustatéme, kad
ministerijos paskelbé TAIS ne visg informacija (11 pav.), todél nebuvo uztikrintas teisékros
atvirumas, skaidrumas ir galimybeé visiems asmenims teikti pasitlymus dél teisinio reguliavimo.

" LR teisékaros pagrindy jstatymas, 3 str. 2 d. 4 p.

"2 Ten pat, 7 str. 1d.

3 Ten pat, 5 str. 1d.

4 Teisés akty informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti LR Seimo kanclerio 2008-10-24 jsakymu Nr. 400-]VK-343
(2013-12-17 jsakymo Nr. 400-|VK-376 redakcija), 17 p.

5 | R teisékaros pagrindy jstatymas, 5 str. 4 d.

6 Ten pat, 5 str. 2 d.
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11 pav. 2014-2016 m. TAIS paskelbta informacija

Teisekaros Te.is.ékuros Teisés akto projekto Teisinio reguliavimo
stadija gzlr(;iaéz\rf:ass rengimas stebésena
v v
Teisékaros Teisés akty projektai ir Informacija, susijusi su
. iniciatyvos ju lydimieji dokumentai teisinio reguliavimo
Inf(.)rm?cua,. (pasidlymas (projekto lyginamasis stebésena
kuri turi bati nustatyti naujg ar variantas, aiSkinamasis
paskelbta keisti esama rastas, numatomo /\
teisinj reguliavima teisinio reguliavimo Teisinio Teisinio
nurodant tikslus ir poveikio vertinimo reguliavi- reguliavimo
pagrindines iSvada, atlikty tyrimy, mo stebésenos
reguliavimo kuriais remtasi rengiant stebésenos pazymos
nuostatas) projekta, iSvados ir kt.) planai
v v v v
Néra susisteminty
Paskelbimas Paskelbta 2 proc. duom(_en.q, kiek jy turéjo Paskelbta Paskelbta
2014-2016 m. (4 i 205) .bl.ftl paskglbta.. ) 61 [.Jvroc. 35 Rroc.
Pasitaiko atvejy, kai jie (1115 18) (14 is 40)
nepaskelbiami

Saltinis — auks¢iausioji audito institucija pagal teisés aktus, surinktus duomenis ir pagal Teisingumo
ministerijos 2016-02-22 teisinio reguliavimo stebésenos pazyma Nr. 5R-27

Ministerijoms nepaskelbus teisékdros iniciatyvy TAIS, ribojamos visuomenés galimybés suzinoti,
kokij teisinj reguliavima ir kokiais tikslais planuojama keisti. Visuomene j teisékros procesa reikéty
jtraukti kuo ankséiau'”, suteikiant galimybes asmenims teikti sitlymus dél teisinio reguliavimo
problemy, jy sprendimo budy, reguliavimo alternatyvy. Pavyzdziui, teisingumo ministro valdymo
sriciy 2014-2016 mety strateginiame veiklos plane " suplanuotos, bet TAIS nepaskelbtos
visuomenei ir Zzmogaus teisiy gynimo organizacijoms aktualios teisékaros iniciatyvos, tarp kuriy:
= uztikrinti veiksminga nusikalstamy veiky auky apsauga baudziamajame procese ir parengti
Baudziamojo proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projekta;
= optimizuoti nuteistyjy resocializacijos procesus, suderinti asmeny, laikomy laisvés atémimo
vietose, teisiy, laisviy ir pareigy sistema, parengti reikiamy teisés akty projektus.

Ministerijos sutinka, kad informacijos skelbimas TAIS yra svarbi teisékaros proceso dalis. Taciau
apklausos duomenimis, tik maziau nei pusé ministerijy (6 is 14) taiké vidaus kontrolés priemones,
kad uztikrinty informacijos paskelbima: Siose ministerijose teisés skyriy darbuotojai ir (ar)
padaliniy vadovai kontroliavo, kad ministerijos valstybés tarnautojai ar darbuotojai, kuriems
suteikta teisé naudotis TAIS, paskelbty informacija.

2014-2016 m. visuomené TAIS pateiké pasitlymus dél mazos dalies (8 proc.). ministerijy parengty
jstatymy projekty (12 pav.).

"7 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, ,Reguliavimo politika Lietuvoje”, Paryzius, 2015 m., 23 psl.
18 patvirtinta LR teisingumo ministro 2014-02-17 jsakymu Nr. 1R-41.
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12 pav. |statymy projekty, dél kuriy visuomené pateiké pasialymus, dalis

918 1030
742
77 100 37
(8,4 %) (9,7 %) (5 %)
2014 m. 2015 m. 2016 m.

M Parengty jstatymy projekty ™ IS jy skaicius, dél kuriy visuomené pateikeé pasitlymus per TAIS

Saltinis — auké¢iausioji audito institucija pagal ministerijy apklausos rezultatus

Lietuvos ir tarptautiniai tyrimai rodo, kad Salies visuomeneé yra pilietiskai pasyvi ir menkai naudojasi
savo teisémis bei galimybémis dalyvauti politiniy sprendimy priémimo procese'®. Be to, TAIS
skelbiamas didelis informacijos kiekis, dél Sios priezasties visuomenei sudétinga nuolat sekti
skelbiamg informacija. Pavyzdziui, nuo 2017-09-26 iki 2017-10-02 TAIS buvo paskelbta 254 teisés
akty projektai ir 1 358 kiti dokumentai.

Kai su visuomene konsultuojamasi per TAIS, visiems asmenims suteikiama galimybé pateikti
pasitlymus dél teisinio reguliavimo, bet klausimai jiems néra uzduodami. Pokalbiy metu akademiné
visuomené pritaré auksciausiosios audito institucijos nuomonei, kad, siekiant rezultatyvaus
konsultavimosi, pirmenybe reikéty teikti tokiems konsultavimosi badams, kai visuomenei ar jos
grupéms pateikiami konkretas ir aiskas klausimai, kuriais norima suzinoti nuomone.

Ministerijos gali konsultuotis su visuomene dél teisinio reguliavimo ne tik paskelbdamos nustatyta
informacija TAIS, bet ir kitais badais, kuriuos pasirenka™. Tokiy konsultacijy ministerijos kasmet
organizuoja vis daugiau (13 pav.). Taikant tokius konsultavimosi badus, visuomené yra aktyvesné
nei teikdama pasialymus per TAIS.

13 pav. Ministerijy organizuotos konsultacijos, kai visuomené pateiké pasidlymus

293 248 331 246
152 (84,6 %) (74,3 %)
174 (87,3%)
2014 m. 2015 m. 2016 m.
B Organizuoty konsultacijy 18 jy skaicius, per kurias visuomené pateiké pasitlymus

Saltinis — aukciausioji audito institucija pagal ministerijy apklausos rezultatus

Ministerijy apklausos rezultatai rodo, kad, dazniausiai praktikoje jos konsultuojasi su visuomene
teisés akto projekto rengimo stadijoje ir tam visy pirma taiko Siuos badus (prioriteto tvarka):
nevyriausybiniy organizacijy (toliau — NVO) atstovus jtraukia j darbo grupes (komisijas) teisés akty
projektams rengti; teisés akty projektus teikia derinti NVO; organizuoja susitikimus su visuomene;
atlieka visuomeneés ar atskiry jos grupiy apklausas.

9 Pilietinés visuomenés institutas. ,ValdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vie$osios politikos sprendimy
priémimo procese stiprinimas”, Vilnius, 2015 m., 5 psl.
120 | R teisékaros pagrindy jstatymas, 7 str. 3 d.
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Teisinio reguliavimo stebésenos stadijoje ministerijos su visuomene konsultuojasi retai. Daugeliu
atvejy, atliekant teisinio reguliavimo stebésena, buvo apklaustos viesojo administravimo
institucijos, taciau ne visuomeneés ar verslo atstovai, kurie patiria teisinio reguliavimo poveikj'.

Svarbu, kad Vyriausybé Seimui pateikty jstatymy projektus, kurie rengimo metu vienu ar kitu badu
blty aptarti su subjektais, su kuriy verslo, darbo, socialiniy garantijy, tinkamos gyvenamosios
aplinkos uztikrinimo ar kitais interesais siGlomas teisinis reglamentavimas yra susijes, t. y.
pasikonsultavus su visuomene'?, Jeigu rengiant jstatymo projekta nepakankamai konsultuojamasi
su visuomene, konsultacijos persikelia j Seimo komitetus.

Konsultavimosi su visuomene pavyzdys

® 2016 m. Vidaus reikaly ministerija parengeé jstatymo ,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”
projekta, kuriuo siekiama nustatyti imigracijos taisykles, taikomas treciyjy Saliy pilie¢iams,
kurie perkeliami laikinai dirbti kaip vadovai, specialiy Ziniy turintys specialistai ar aukstajj
universitetinj issilavinima turintys staZuotojai i$ treCiosiose Salyse jsteigty jmoniy | Siy
jmoniy atstovybes, filialus ar tai paciai jmoniy grupei priklausancias jmones, jsteigtas
Lietuvoje™.

® Vidaus reikaly ministerija parengta jstatymo projekta paskelbé TAIS, o kitais badais su
suinteresuotosiomis visuomenés grupémis nesikonsultavo.

®  Vyriausybé jstatymo projekta 2017-03-08 pateiké Seimui. Projektg svarstant Seimo UZsienio
reikaly komitete, NVO (asociacija ,Infobalt” ir kt) pateiké 3 pasialymus, kaip jj tobulinti.
Komitetas gautus pasitlymus iSnagringjo ir jiems pritaré'?*. Seimas jstatyma priémé 2017-05-
25.

® NVO mums paaiskino, kad sialymus dél Sio jstatymo projekto jie pateiké Seimo komitetui,
o ne ministerijai, nes informacija apie projekta juos pasieké tik tada, kai jis jau buvo
svarstomas Seime.

Dél to didéja Seimo komitety darbo kravis, ilgéja projekty svarstymo procesas. Seimo komitetai
i$ visuomenés kasmet gauna daug pasitlymy (apie 4 tukst.) dél svarstomy jstatymy ir kity teisés
akty projekty (14 pav.).

14 pav. 2014-2016 m. Seimo komitetuose gauty ir iSnagrinéty gyventojy ir NVO pasitlymy dél svarstomy
teisés akty projekty skaicius

4244 4517 3822
2014 m. 2015 m. 2016 m.

Saltinis — auksciausioji audito institucija pagal Seimo kanceliarijos 2014-2016 m. veiklos ataskaity duomenis

Lietuvoje teisés aktai nustato tik bendrus konsultavimosi su visuomene reikalavimus: néra
nurodyta, kokiais konkreciais atvejais turéty buti konsultuojamasi, kaip planuoti konsultacijas,
kokiais budais galima konsultuotis ir kaip Siuos btdus taikyti. Apklausos duomenimis, daugumai

121 Teisés institutas, ,Teisinio reguliavimo ex post vertinimo perspektyvos Lietuvoje”, Vilnius, 2017 m., 108 psl.

122 R Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas, ,Teisékaros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir
Lietuvoje”, Vilnius, 2015 m., 9 psl.

123 |statymo ,Dél uZsieniediy teisinés padéties” Nr. IX-2206 pakeitimo jstatymo projektas, 2016-09-06 Nr. 16-9640.
124 Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsieniediy teisinés padéties” Nr. IX-2206 pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIlIP-443", 2017-04-21 Nr. 105-P-37.
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ministerijy (11 i 14) nepakanka metodinés informacijos apie galimus konsultavimosi su
visuomene badus ir (ar) jy taikyma.

Dalis ES valstybiy (pavyzdziui: Danija, Jungtiné Karalysté, Pranclzija, Suomija, Vokietija) yra
nusistaciusios konsultavimosi su visuomene mechanizma parengdamos gaires ar kitus
dokumentus: juose nustatyti atvejai, kada privaloma konsultuotis, nurodyta, kad konsultacijos turi
bati planuojamos, apibrézti galimi konsultavimosi badai ir jy taikymas'.

Pokyciai audito metu:

Vyriausybés kanceliarija kartu su V§] ,Investuok Lietuvoje” jgyvendina projekta ,Atviros
Vyriausybés iniciatyvos”, kuriuo siekiama suformuoti bendra viesyjy konsultacijy praktika vieSojo
valdymo institucijose, padidinti visuomenés dalyvavimo vieSajame valdyme veiksminguma, plésti
informacijos apie Vyriausybés vykdoma veiklg ir visuomenés jtraukimo j sprendimy priémima
priemones prieinamuma, sustiprinti viesojo valdymo atvirumo plétrai reikalingas kompetencijas.
Numatoma, kad, jgyvendinus projekta, bus parengta VieSyjy konsultacijy metodika, kuri, anot
rengéjy, bus tinkama naudotis ir konsultuojantis su visuomene teisinio reguliavimo klausimais.

TAIS nepakankamai panaudojama teiséktros vieSumui, skaidrumui ir galimybéms visiems
asmenims teikti pasialymus dél teisinio reguliavimo uztikrinti, nes ministerijos Sioje sistemoje
paskelbia ne visas teisékdros iniciatyvas, teisés akty projektus ir jy lydimuosius dokumentus,
teisinio reguliavimo stebésenos planus ir pazymas. Todél turéty bati nustatytas kontrolés
mechanizmas, kuris uztikrinty minétos informacijos paskelbima. Auditoriy nuomone, jeigu
konsultavimosi su visuomene organizavimas baty tinkamai apibréztas rengiamoje VieSuyjy
konsultacijy metodikoje, tai leisty sékmingiau jtraukti visuomene j teisékara.

125 | R Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas, ,Teisékaros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos valstybése ir
Lietuvoje”, Vilnius, 2015 m., 9-16 psl.
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REKOMENDACUUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, . . . jgyvendln@o "
. .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta o .
numeris rekomendacija Komentarai . aplg .
ataskaitoje igyvendinima
data*
1. Siekiant nuosekliai ir Lietuvos 1. Parengti baigiamojo (ex-post)
kryptingai tobulinti esama Respublikos | vertinimo modelj, pritaikyta
teisinj reguliavima ir Vyriausybé Lietuvos teisés sistemai, ir jj
efektyviai Siam tikslui jdiegti j teisékaros proceso cikla:
naudoti Zmogiskuosius 1.1. Parengti pritaikyto prie 2018 m.
isteklius, pertvarkyti Lietuvos teises sistemos ir birzelio 1 d.
teisinio reguliavimo orientuoto | teisékdros
stebésenos sistema taip, efektyvumo didinima teisinio
kad baty sutelktos reguliavimo vertinimo model; ir
skirtingy institucijy ji aptarti su suinteresuotais
kompetencijos teisinio asmenimis
reguliavimo vertinimui 1.2. Parengti teises akty 2018 m.
atlikti ir nuo fragmentisky projektus, jteisinancius nauja liepos 31 d.
teisinio reguliavimo teisinio reguliavimo vertinimo
vertinimy buty pereita sistema
prie aktualiy ir 1.3. Pritarti silomai teisinio 2018 m.

problemisky jo sriciy
sisteminiy vertinimy

reguliavimo vertinimo sistemos
pertvarkai Vyriausybeés lygiu

rugseéjo 30 d.

1.4. Pritarti siilomai teisinio
reguliavimo vertinimo sistemos
pertvarkai Seimo lygiu ir
Teisékaros pagrindy jstatyme
jtvirtinti naujos teisinio
reguliavimo vertinimo sistemos
pagrindus

2019 m.
balandzio 30 d.

2. Parengti galiojancio atskiry
teisinio reguliavimo sriciy
atitikties geresnio reguliavimo
principams vertinimo metodika
ir atlikti bandomajj vertinima:

2.1. Parengti sisteminiy
galiojancio teisinio reguliavimo
perzitry modelj ir jj aptarti su
suinteresuotais asmenimis

2018 m.
geguzés 15 d.

2.2. Parengti gaires praktikams,
kaip atlikti sistemine galiojancio
teisinio reguliavimo perzitra

2018 m.
geguzés 31 d.

2.3. Atlikti bandomajj vertinima, 2018 m.
taikant sisteminiy galiojancio birzelio 30 d.
teisinio reguliavimo perzidry

gaires

2.4. Pristatyti sisteminiy 2018 m.
galiojancio teisinio reguliavimo | spalio 31 d.

perzitry gaires ir bandomojo
vertinimo rezultatus praktikams
ministerijose
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Rekomendacijos
Rekomen- . L
dacijos Subjektas, . . . Jg_yvendlnl_mo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Prlemfnes / |nform§V|mo
numeris rekomendacija Komentarai . aplg .
ataskaitoje igyvendinima
data*
2. Siekiant, kad baty laiku ir
tinkamai parengti
visuomeneés ir valstybés
interesus atitinkantys
teisés akty projektai:
2.1. Pertvarkyti poveikio Lietuvos 1. Jgyvendinti iniciatyvy paketa,
vertinimo sistema taip, Respublikos | siekiant sustiprinti jrodymy
kad baty uztikrintas Vyriausybé paklausa ir pasidla, rengiant ir
tinkamas numatomo svarstant teisés akty projektus:
teisinio reguliavimo 1.1. Parengti ministerijoms 2018 m.
galimy pasekmiy planuojamos teisekros kovo 31 d.
asmenims ar jy grupéms, iniciatyvos pristatymo
kuriems jis bus taikomas, Vyriausybei iki pateikiant
ekonomikai, valstybés jstatymo projekta gaires
finansams, socialinei 1.2. Atrinkti planuojamas 2018 m.
aplinkai, viesajam teisékaros iniciatyvas, kuriy |rugséjo 1d.
administravimui, pagrindimo ir analizés
korupcijos mastui, rezultatai turéty bati
administracinei nastai ir kt. pristatyti placiau
sritims jvertinimas ir 1.3. Parengti gairiy taikymo 2019 m.
vertinimo rezultaty bei praktikoje analize ir vasario 28 d.
Juos pagrindzianciy pristatyti dalyvaujancioms ir
duomeny pateikimas suinteresuotoms 3alims
teisés aktg priimanciam 2. Atsizvelgiant 1.3 2019 m.
subjektui papunkcio rezultatus, geguzés 31 d.
parengti pasitlymus dél
numatomo teisinio
reguliavimo poveikio
vertinimo sistemos
reglamentavimo pakeitimo,
aptarti su suinteresuotomis
Salimis
3. Prireikus patikslinti 2019 m.
Numatomo teisinio rugseéjo 30 d.
reguliavimo poveikio
vertinimo metodika ir (ar)
kitus susijusius teisés aktus
2.2. Nustatyti priemones, Lietuvos Perziareéti ir aktualizuoti ES 2018 m.
kurios uztikrinty teisés Respublikos | perkélimo j nacionaline teise gruodzio 31 d.
akty, kuriais nacionaliné Vyriausybé koordinavimo mechanizma,
teisés sistema derinama su prireikus numatyti papildomas
ES teise, parengima laiku, priemones koordinavimui
jvertinus visas perkélimo j stiprinti
nacionaline teise
alternatyvas
2.3. Nustatyti konsultavimosi Lietuvos Parengti konsultavimosi su 2018 m.
su visuomene badus ir Respublikos | visuomene metodika ir jos balandzio 15 d.
tvarka Vyriausybé taikymo gaires valstybés
tarnautojams
24. Uztikrinti, kad Seimo Lietuvos lgyvendinant visas priemones, {2019 m.
kanceliarijos teisés akty Respublikos | skirtas 1 ir 2 rekomendacijoms | rugséjo 30 d.
informacinéje sistemoje Vyriausybé jvykdyti, kiekvienu atveju
baty paskelbta visa nustatyti pasirinktas priemones
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

duomeny, susijusiy su
teisékdros procesu,
dokumentavima, kaupima
ir sisteminima

nustatyti pasirinktas priemones
ir budus, sisteminti ir vieSinti
informacija apie atlikty
vertinimy, analiziy rezultatus

Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, . . . 1oy .
. .. . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . .
. " Komentarai* apie
numeris rekomendacija . .
o jgyvendinima
ataskaitoje
data*
Teisékaros pagrindy ir budus, kad informacija baty
jstatyme nurodyta paskelbta Seimo kanceliarijos
informacija teisés akty informacinéje
sistemoje
3. Siekiant sudaryti salygas Lietuvos Jgyvendinant visas priemones, [2019 m.
teisékdros procesui Respublikos  |skirtas 1 ir 2 rekomendacijoms | rugséjo 30 d.
tobulinti, uztikrinti Vyriausybé jvykdyti, kiekvienu atveju

* — priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Vyriausybés kanceliarija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
Vyriausybés kanceliarijos Strateginiy kompetencijy grupés vyriausioji pataréja Daiva Zaromskyté-Rastené
Tel.: +370 706 63776; el. p.: daiva.zaromskyte@Irv.It

Valdymo audito departamento direktore

Valdymo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius

Zivilé Simonaityté

Gediminas Sungaila

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Seimo valdybai, Seimo Audito komitetui, Seimo Teisés ir

teisetvarkos komitetui, Seimo Europos reikaly komitetui, Vyriausybei, Teisingumo ministerijai,

Europos teisés departamentui prie Teisingumo ministerijos

Audita atliko:

Gediminas Sungaila (grupés vadovas), Tadas Karanauskas, Diana Muravjova ir Haroldas Sabulis

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

39




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Teisékdros procesas”
1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar teisékdros procesas sudaro tinkamas salygas kurti vientisa, nuoseklia,

darnig ir veiksminga teisés sistema, atsakant j klausimus:

® ar atliekamas esamo teisinio reguliavimo vertinimas leidzia jsitikinti teisinio reguliavimo
tinkamumu ir identifikuoti jo keitimo poreikj;

® ar rengiant ir priimant teisés aktus uztikrinama atsakinga teisékara.

Audituojami subjektai — Teisingumo ministerija, Vyriausybés kanceliarija ir Europos teisés

departamentas prie Teisingumo ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2014-2017 m. Taip pat, siekiant jvertinti pokycius, buvo renkami ir
ilgesnio laikotarpio duomenys. Buvo analizuojami 2004-11-15-2008-11-16 (toliau — 2004-2008 m.),
2008-11-17-2012-11-14 (toliau — 2008-2012 m.), 2012-11-16-2016-11-10 (toliau — 2012-2016 m.) ir
2017-03-10-2017-07-11 laikotarpiy jstatymy leidybos Seime duomenys.

Audito metu analizuodami teisékdros procesa, daugiausia démesio skyréme jstatymy rengimui ir
priémimui, nes Siame procese, kitaip nei rengiant kitus teisés aktus, iS esmés dalyvauja visi
teisékdros proceso subjektai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus'.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas

skyrius / poskyris metodai
1. Ar imamasi pakankamy veiksmy, kad baty identifikuotas keistinas, perteklinis teisinis reguliavimas
1.1. Neveiksmingas | 1. Dokumenty perzilra. PerziGréjome: Nustatyti, ar teisinio
esamo teisinio | ®  teisinio reguliavimo stebésenos atlikimo | reguliavimo stebésena
reguliavimo vertinimas reglamentavima; organizuojama  taip,  kad

" valstybes institucijy patvirtintus teisinio | teisiniam reguliavimui atlikti
reguliavimo  stebésenos planus ir | buty atrinktos aktualiausios ir
parengtas jos pazymas; problemiskiausios teisinio

" Teisés instituto mokslo studijg ,Teisinio r?gun"f"imo srit.ys. ir. avt.likti
reguliavimo  ex  post  vertinimo | Sisteminiai vertinimaisiose
perspektyvos Lietuvoje”. srityse.

. Apklausa. Apklauséme visas ministerijas.

. Pokalbiai. Bendravome su atstovais is:
Vyriausybeés kanceliarijos;

® Teisingumo, Finansy ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijy;

" Teisés instituto.

" W

126 | R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo”.
127:3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”. Prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas
skyrius / poskyris metodai
4, Duomeny analizé.  Analizavome
dokumenty perziaros, apklausos ir pokalbiy
metu gautg informacija. Taikydami atvejo
analizés  metoda, analizavome, kaip
organizuojama Teisingumo, Finansy,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 15
teisés akty nustatyto teisinio reguliavimo
stebésena.
1.2. Traksta teisinio | 1. Dokumenty perzilra. PerziGréjome: Nustatyti, ar teisinio
reguliavimo  vertinimo | ® tejsinio reguliavimo stebésenos | reguliavimo vertinimas
proceso koordinavimo, teisés akty sukeliamos | koordinuojamas tinkamai.
koordinatoriaus,  kuris administracinés  nastos  vertinimo

sutelkty visy valstybés
institucijy
kompetencijas bendram
tikslui pasiekti

reglamentavimg;

" Teisés instituto mokslo studija ,Teisinio
reguliavimo ex  post  vertinimo
perspektyvos Lietuvoje”.

. Apklausa. Apklauséme visas ministerijas.

. Pokalbiai. Bendravome su atstovais is:
Vyriausybés kanceliarijos;

= Teisingumo ir Ukio ministerijy;

"  Teiseés instituto;

" Lietuvos laisvosios rinkos instituto.

4, Duomeny analizé.  Analizavome

dokumenty perziaros, apklausos ir pokalbiy

metu gauta informacija.

w N

2. Ar uztikrinama atsakinga teisékara

2.1. Nustatant nauja ar
keiiant esama teisinj

reguliavima,
nejvertinamos arba
formaliai  jvertinamos
galimos numatomo
teisinio reguliavimo
pasekmés

1. Dokumenty perziara. PerzZiGréjome:

" teisés akty projekty rengimo ir poveikio
vertinimo organizavimo
reglamentavimg;

" Seimo kanceliarijos Teisés departamento
2016 m. gruodzio meén. iSvadas dél
Vyriausybés pateikty jstatymy projekty;

= Seimo Parlamentiniy tyrimy
departamento  studijg  ,Teisékdros
tendencijos ir rodikliai Europos Sgjungos
valstybése ir Lietuvoje”;

= Ukio ministerijos 2015-08-28 ataskaitg
.Sprendimy ir jy projekty poveikio
vertinimo diegimas”;

" kitus atsirinktus teisés akty projektus ir jy
lydimaja medziagg;

2. Apklausa. Apklauséme visas ministerijas,

Europos teisés departamenta.

3. Pokalbiai. Bendravome su atstovais is:

" Seimo kanceliarijos;
" ministerijy;
® Europos teisés departamento.

4, Duomeny analizé. Analizavome

dokumenty perziaros, apklausos ir pokalbiy

mety gautg informacija. Taikydami atvejo
analizés metodg, analizavome:

" atsirinkty 10 proc. (8 i$ 78) 2012-2016 m.
laikotarpiu  Seimo  priimty  naujos
redakcijos jstatymy projekty lydraséius;

Nustatyti, ar jvertinamos:
® numatomo

reguliavimo pasekmeés;
® galimos

teisinio

teisinio
reguliavimo alternatyvos.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas
skyrius / poskyris metodai

" kaip buvo perkeltos atsirinktos 6 (i$ 179)
ES direktyvos, kuriy perkélimo j
nacionaline  teise terminas  suéjo
audituojamu laikotarpiu.

2.2. Didelis teisékaros | 1. Dokumenty perzidra. PerziGréjome: Nustatyti, ar teisékdros proceso
proceso intensyvumas = jstatymy leidybos reglamentavima; apimtis leidzZia uztikrinti
= jstatymy leidybos LR Seime 2004-2016 | tinkama teisinj reguliavima.

m. statistinius duomenis ir kt.;

® Seimo sesijy darby programas;

" ministerijy strateginio planavimo
dokumentus;

" Seimo Parlamentiniy tyrimy
departamento  studija  ,Teisékdros
tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos
valstybése ir Lietuvoje”;

" geografiskai, istoriskai artimiausiy Saliy ir

kity ES Saliy praktika.

. Apklausa. Apklauséme visas ministerijas.

. Pokalbiai. Bendravome su atstovais is:

Prezidento kanceliarijos;

® Seimo kanceliarijos;

" Vyriausybés kanceliarijos;

" ministerijy.

4, Duomeny analizé.  Analizavome

dokumenty perzitros, apklausos ir pokalbiy

metu gauta informacija.

w N

23. Apie 50 proc. | 1. Dokumenty perzilra. Perziaréjome: Nustatyti, ar  skubos ir

jstatymy projekty | ® jstatymy projekty svarstymo skubos ir | ypatingos  skubos  tvarkos

priimama svarstant juos ypatingos skubos tvarka | taikymas, svarstant jstatymy

skubos ar ypatingos reglamentavima; projektus, uztikrina, kad

skubos tvarka " Seimo Parlamentiniy tyrimy | istatymus priimantiems
departamento  studijg  ,Teisekaros | asmenims  buty  suteikta
tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos | Pakankamai laiko apsvarstyti
valstybése ir Lietuvoje”; jstatymo projekta.

" LR Seimo posédziy stenogramas, teisés
akty leidybos LR Seime 2004-2016 m.
statistinius duomenis ir kt.

2. Pokalbiai. Bendravome su atstovais is:

" Prezidento kanceliarijos;

® Seimo kanceliarijos;

" ministerijy.

3. Duomeny analizé.  Analizavome

dokumenty perzitros ir pokalbiy metu

gauta informacija.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas

skyrius / poskyris metodai
2.4. Véluota j | 1. Dokumenty perziara. Perzidréjome: Nustatyti, ar direktyvy
nacionaline teise | ® ES teisés perkélimo ir jgyvendinimo j | perkélimas j nacionaline teise
perkelti 54 proc. nacionaline teise reglamentavima; organizuojamas  taip, kad
Europos Sajungos | = ES direktyvy perkélimo ir jgyvendinimo | direktyvos baty perkeltos laiku.
direktyvy planus ir jy vykdymo duomenis;

®  Europos Komisijos parengtas ES teises
perkélimo j nacionaline teise ataskaitas ir
kt.

2. Apklausa. Apklauséme visas ministerijas,

Europos teisés departamenta.

3. Pokalbiai. Bendravome su atstovais is:

®  Seimo kanceliarijos;

" ministerijy;

®  Europos teisés departamento.

4. Duomeny analizé. Analizavome

dokumenty perziaros, apklausos ir pokalbiy

mety gauta informacija.

2.5. Teisékaros procesas
néra pakankamai atviras
ir skaidrus, jame per
mazai dalyvauja
visuomené

1. Dokumenty perzilra. PerziGréjome:
" Seimo kanceliarijos, ministerijy
planavimo dokumentus, ataskaitas ir

pazymas;
= Seimo Parlamentiniy tyrimy
departamento  studijg  ,Teisékdros

tendencijos ir rodikliai Europos Sajungos
valstybése ir Lietuvoje”;
" TAIS paskelbta informacijs;
®  tyrimus, susijusius su visuomenés
dalyvavimu teisékaroje, uzsienio Saliy
praktika ir kt.
. Apklausa. Apklauséme visas ministerijas.
. Pokalbiai. Bendravome su:
Seimo;
" Vyriausybés kanceliarijos;
" ministerijy;
®  NVO (Lietuvos laisvosios rinkos instituto,
asociacijos ,Infobalt” ir kt.);
® akademinés  visuomenés (dr. D.
Bubliene) atstovais.
4, Duomeny analizé.  Analizavome
dokumenty perziaros, apklausos ir pokalbiy
metu gauta informacija.

" W N

Nustatyti, ar:
= uztikrinamas teisékadros
vieSumas ir skaidrumas;
sudaromos
dalyvauti

" visuomenei

salygos
teisékdroje.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Teisékdros procesas”
2 priedas

Audito metu analizuoty naujos redakcijos jstatymy projekty, priimty
2012-2016 m., sgrasas

|statymo projekto aiskinamojo rasto pavadinimas |statymo projekto rengéjas

Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo | Vidaus reikaly ministerija
pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas
Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo pakeitimo | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
jstatymo projekto aiskinamasis rastas
Labdaros ir paramos jstatymo pakeitimo jstatymo | Kultdros ministerija
projekto aiSkinamasis rastas
Mokslo ir studijy jstatymo pakeitimo jstatymo | Svietimo ir mokslo ministerija
projekto aiSkinamasis rastas
Vaiko minimalios ir vidutinés prieziaros jstatymo | Svietimo ir mokslo ministerija
projekto aiSkinamasis rastas
Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto | Aplinkos ministerija
aiskinamasis rastas
Tautinio paveldo produkty jstatymo pakeitimo | Zemés tkio ministerija
jstatymo projekto aiskinamasis rastas

Saltinis — Seimo kanceliarijos teisés akty informaciné sistema
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

nacionaline teise, sgrasas

Valstybinio audito ataskaitos
.Teisékdros procesas”
3 priedas

Audito metu analizuoty jstatymy projekty, kuriais ES teisé perkeliama |

Jstatymo Perkeliama ES direktyva
Jstatymo projekto pavadinimas projekto
rengeéjas
Civiliniy pirotechnikos | Vidaus 2013 m. birzelio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos
priemoniy apyvartos kontrolés | reikaly direktyva 2013/29/ES dél valstybiy nariy jstatymy,
jstatymo pakeitimo jstatymo | ministerija susijusiy su pirotechnikos gaminiy tiekimu rinkai,
projektas ir susijusiy jstatymy suderinimo (OL 2013 L 178, p. 27)
projektai
Atlieky tvarkymo jstatymo Aplinkos 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
pakeitimo ir papildymo ministerija direktyva 2012/19/ES dél elektros ir elektroninés
jstatymo projektas jrangos atlieky (OL 2012 L 197, p. 38)
|statymo ,Dél uzsienieCiy | Vidaus 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
teisinés padéties” pakeitimo | reikaly direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
jstatymo projektas ir susijusiy | ministerija suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL 2013 L
jstatymy projektai 180, p. 60)
Mokéjimy jstatymo projektas ir | Finansy 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
susijusiy jstatymy projektai ministerija direktyva 2014/92/ES dél mokesciy, susijusiy su
mokéjimo saskaitomis, palyginamumo, mokéjimo
saskaity perkélimo ir galimybés naudotis batiniausias
savybes turinciomis mokéjimo saskaitomis (OL 2014
L 257, p. 214)
Su  nekilnojamuoju  turtu | Finansy 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
susijusio  kredito  jstatymo | ministerija direktyva 2014/17/ES dél vartojimo kredito sutarciy
projektas ir susijusiy jstatymy dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto,
projektai kuria i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB ir
2013/36ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL
2014 L 60, p. 34)
LR jstatymo ,Dél uzsienieciy | Socialinés 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos

teisinés padéties” pakeitimo

jstatymo projektas

apsaugos ir
darbo
ministerija

direktyva 2014/36/ES dél trecCiyjy saliy pilieciy
atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais
darbuotojais salygy (OL 2014 L 94, p. 375)
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