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Santrauka

Studijos ,,Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys
ataskaita yra parengta pagal Nacionalinés vartotojy konfederacijos iSduotos techninés
specifikacijos, parengtos sutinkamai su i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy bendrai
finansuojamo Projekto Nr. 10.1.2-ESFA-k-917-03-0014 ,,Pasitilymy dél LR NVO jsitraukimo i
vieSaja politika gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams
sukiirimas® 2018 m. lapkri¢io 5 d. Sutarties Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 tarp ESFA ir
Nacionalinés vartotojy konfederacijos Priedo 1 iSdéstyma.

Studija sudaro penki skyriai ir Priedy dalis.

Pirmgjame skyriuje pateikiama struktirizuota analizé dél ES sutarties skaidrumo normos
visuomeninei veiklai apibrézimo, Baltosios knygos, kaip ES NVO skaidrumo normos reguliavimo
instrumento, adaptacijos Lietuvos Respublikoje prielaidy, analizuojant LR NVO subjekty faktin
bukle, santyki su vieSaja politika, teisiniy-finansiniy mechanizmy bitkle. Pateikiamas vieSosios
politikos i8§tkiy valstybés valdzios, verslo ir treciojo sektoriaus atzvilgiu apibrézimas.

¢

Antrajame skyriuje pateikiami kiekybinés (uzdaros) ir kokybinés (atviros) Lietuvos Respublikos
respondenty apklausos duomenys. Respondentai buvo grupuojami pagal tris grupes: valdzios,
verslo ir treCiojo sektoriaus.

Treciame skyriuje pateikiamas ES gerosios patirties pristatymas, skirtas NVO apibrézimo, valdzios
ir NVO bendradarbiavimo, NVO veikly ir savireguliacijos, NVO rémimo klausimams. Nagrin¢jami
Airijos, Estijos ir Lenkijos atitinkami pavyzdziai.

Ketvirtajame skyriuje pateikiami Studijos vertinimo apraSas su vertinimo metodika, tvarka,
kriterijais ir jy taikymo procediira.

Penktame skyriuje pateikiamos apibendrinancios struktiirizuotos iSvados ir rekomendacijos dél
Baltosios knygos parengimo.

Studijos ataskaitos teksting dalj sudaro 114 puslapiy, Ataskaitoje pateikiami 22 pieSiniai ir Priedy
dalis su nuorodomis pdf formate.

Priedy dalis apima: Studijos parengimo technin¢ specifikacijg, Apklausos suderinimo protokola,
Airijos Baltosios Knygos originalig redakcija, Airijos Baltosios Knygos jgyvendinimo aprasg, EK ir
ET dokumentus dél NVO ir savanorystés rémimo, Rekomenduojamos bibliografijos dél Airijos
Baltosios Knygos jgyvendinimo sgrasg.

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Summary

The Report “Study on the White Paper on Support for Public Activities in the Republic of
Lithuania” has been prepared in accordance with the technical specifications issued by the National
Consumers' Confederation prepared in accordance with the Project No. 10.1.2-ESFA-k-917-03-
0014 co-financed by the European Union Structural Funds ,,Creation of proposals to improve the
involvement of NGOs in the public policy of the Republic of Lithuania in the decision-makit
process of the central government of the Republic of Lithuania® due to the layout of the Appendix 1
of November 5, 2018 Contract No. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 concluded between ESFA and the
National Consumer Confederation.

The Study consists of five chapters and a part of the Annexes.

The First chapter presents a structured analysis of the definition of the EU Treaty transparency norm
for public activities, the adaptation of the White Paper as an instrument for regulating the
transparency of the EU NGO for the Republic of Lithuania, analyzing the actual state of NG
entities in the Republic of Lithuania, the relationship with public policy, the status of legal-financial
mechanisms. The definition of public policy challenges for state power, business and the thirg
sector is presented.

The Second chapter presents the quantitative (closed) and qualitative (open) survey data of th
respondents of the Republic of Lithuania. Respondents were grouped into three groups:
government, business and the Third sector.

The Third chapter presents the presentation of EU good practice on NGO definition, government
and NGO cooperation, NGO activities and self-regulation, NGO support. The relevant examplg
from Ireland, Estonia and Poland are analyzed.

The Fourth chapter provides a description of the Study Evaluation with assessment methodology,
procedures, criteria and the procedure for their application.

The Fifth chapter presents a summary of structured conclusions and recommendations on the
preparation of the White Paper.

The study report consists of 114 pages, 22 drawings and the part of Annexes with documents in pdf
form.

Annexes include: Technical Specification for Study Preparation, Survey Matching Protocol,
Original White Paper of Ireland, Description of Implementation of the Irish White Paper, EC and

ET Documents on NGO and Volunteering Support, List of Recommended Bibliography on th
Implementation of the Irish White Paper.
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1. STRUKTURIZUOTAS ANALIZES PRISTATYMAS

Si Studijos ,.Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje

metmenys* ataskaita yra parengta pagal Nacionalinés vartotojy konfederacijos iSduotos technings

specifikacijos!, parengtos sutinkamai su i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é$y bendrai
finansuojamo Projekto Nr. 10.1.2-ESFA-k-917-03-0014 ,,Pasitilymy dél LR NVO jsitraukimo i
vieSgja politika gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdZios sprendimy priéméjams
suktrimas®“ 2018 m. lapkri¢io 5 d. Sutarties Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 tarp ESFA ir
Nacionalinés vartotojy konfederacijos Priedo 1 idéstyma. Si Studija privalo tenkinti $ios Sutarties
Uzdavinio Nr. 1 ,,Studijy, analiziy ir metodiniy dokumenty parengimas‘ tokias nuostatas:

a) Studijos ,,Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys*
tikslu apibréztas ES sukauptos NVO rémimo teisinio reguliavimo patirtis Baltyjy knygy priemone ir

tokios patirties geriausiy pavyzdziy pagrindu adaptacija LR salygomis. Studija, visy pirma, bug

skiriama Projekto vykdytojams kaip parankinis dokumentas, rengiant atitinkamy teisiniy priemoniy
sukiirimo LR teisingje sistemoje techning uzduotj. Tam Studijoje turi biti pateiktos konkrecios
iSvados dé¢l Siuo metu ES taikomy NVO sampratos, jy valstybinio reguliavimo ir vidinés
savireguliacijos, paramos NVO teikimo budy ir priemoniy. Tokiu biidu Studijos atlikimo pagrindu
gauti tyrimy rezultatai, jy apibendrinimas ir rekomendacijy sukiirimas numatomas kaip iSeities
taskas Sio Projekto tiksly jgyvendinimui naudojant skaidrumo principa;

b) Lygiagreciai su Studijos rengimu Uzsakovo yra atlickamas susietas Lietuvos Respublikos viesyjy
paslaugy rinky Tyrimas paslaugy gavéjo ekonominés perspektyvos poziiriu. Sio tyrimo tikslas yra

nustatyti viesyjy paslaugy tipologija ir konkurencinguma pagal apibréztas rinkas ne i§ paslaugi
teikéjo, o 1§ paslaugy gavéjo ekonominés perspektyvos. Tokiu budu, Tyrimo atlikimo pagrindu gauti

rezultatai, jy apibendrinimas ir rekomendacijy sukiirimas taps vienu i§ iSeities taSky Sio Projek

tiksly jgyvendinimui naudojant subsidiarumo principg, t.y. iSnaudojant NVO potencialg atverti
NVO galimybes jsitraukti j aktualias vieSyjy paslaugy, kaip vieSosios politikos dedamosios, rinkas.

1.1. ES sutarties skaidrumo normos visuomeninei veiklai apibréZimas

Nevyriausybiniy organizacijy (toliau tekste - ir kaip NVO), apibréziamy kaip
nevyriausybinio bendruomeniniy zmoniy susivienijimy atstovy, vaidmens svarba jgyvendinant 4
pamatinius Europos Sajungos principus, nurodytus Europos Sgjungos Sutarties Preambuléje?, -
a) administracinio ir teisés akty leidybos teisétumo; b) ekonominés laisvés (laisvas prekiy,
paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas); c) pagrindiniy Zmogaus teisiy ir d) politinés teises
(skaidrumo ir subsidiarumo) — geriausiai apibréZiama politiniy teisiy principy pagrindu. Siuo
pagrindu ES teis¢je skaidrumas suprantamas kaip laisvas, savalaikis ir iSsamugri€jimas prie
informacijos, o subsidiarumas — valdzios jsipareigojimas palaikyti gyvybingas visuomenés
iniciatyvas ,,i§ apacios.

! 7Zr. Priedas 1
2

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Europos visuomeninés kaip savanoriSskos veiklos apibrézimas pateiktas Europos Vadovy
Tarybos sprendime (2009 m.) ir Europos Komisijos komunikate dél Europos Sajungos (ES)
politikos ir savanoriskos veiklos (2011 m.), kuriame nurodoma, kad orientuotos j savanoryste NVO
turi pasizymeti (turéti savyje):

e Visomis formaliomis, neformaliojo ar savaiminio pobiidzio savanoriskos veiklos formomis;
o remtis asmens laisva valia, pasirinkimu ir motyvacija;

o nesiekti finansinés naudos, tai yra, joms finansinis pelnas neturéty buti nei tikslas, nei bid
siekti savo indélio ar pasiekimo vieSojoje politikoje pripazinimo;

e vertybémis, apibiidinamomis kaip solidarumo kelias ir budas spresti zmogaus socialinius
rupescius ar aplinkos poreikius.

Visuomeninés veiklos, galin¢ios apimti visas jmanomas visuomenés kintan¢ias bisenas,
apibrézimas jvairiuose kontekstuose daznai néra laikomas kaip nusistovéjes. Yra akademiniy
nuomoniy, kad kokiy nors baigtiniy visuomeninés veiklos apibrézimy konstravimas net negali biti
prasmingas, nes tokia veikla turi kaip atviras, taip ir uzdaras formas. Todél ne be pagrindo
visuomening¢ veikla daznai matoma per vieSosios politikos prizme. Tokiu biidu, skaidrumo norma
taikoma tiek paciai vieSajai politikai, tiek ir jos subjektams.

Sioje Studijoje skaidrumo norma suprantama taip, kaip auk$¢iau paminétoje ES sutartyje — i§
vienos pusés, NVO sektoriaus jgalinimas turéti laisva, savalaike ir i§samig prieiga prie valdZzig
sektoriaus turimos informacijos; i§ kitos pusés, analogiskas NVO sektoriaus subjekty turimos
informacijos atvirumas valdzios sektoriui ir NVO sektoriaus viduje. Tai, miisy nuomone, galéty biiti
teisinga kryptis tiek orientuojant NVO | visuomenés vieSojo intereso tenkinimg per savanoryst
tiek ir nustatant glaudy bendradarbiavimg su valdzios sektoriais per jy igyvendinamos vie$osig
politikos tikslus ir uzdavinius.

1.2. Baltosios knygos, kaip ES NVO skaidrumo normos reguliavimo instrumento, adaptacijos
Lietuvos Respublikoje prielaidos: LR NVO subjekty faktiné biiklé, santykis su vie§aja
politika, teisiniy-finansiniu mechanizmu buklé

Lietuvos Respublikos, kaip ir Europos Sajungos bei pasaulio, NVO sektoriy buklé yra nuolat
analizuojama tiek centrinés, tiek vietinés valdZios sektoriaus institucijy (pvz., bet neapsiribojant, LR
Seimo, LR vyriausybés ir jos institucijy, kity valdzios sektoriaus institucijy, vietos savivaldos ir jos
reprezentatyvios asociacijos), akademiniy institucijy bei paties NVO sektoriaus atstovy. Kalbédami
apie LR NVO santykj su vieSaja politika, visy pirma turime matyti LR Vyriausybés 2012 m.
lapkric¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo® priimtoje Programoje nubrézta siekiamybe sukurti pazangia, modernig ir stiprig
valstybe, pasiZymin¢ig sumanios visuomenges, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme.
Programoje pateikiama i$vada, kad:

* Lietuvos visuomenegs pilietinés galios 2010 mety indeksas yra tik 35,5 balo i§ 100 galimy. 2010
metais vietos bendruomeniy veikloje dalyvavo 34 proc. visuomenés nariy, 0 visuomeniniy
organizacijy ar judéjimy veikloje — tik 11 proc.

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.
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» valdzia negali ir neturi spresti visy problemuy, kiekvienas i§ musuy turi turéti daugiau galiy i
atsakomybés priimant ir jgyvendinant daugel] svarbiy sprendimy. Mums reikalinga veikli
visuomeneé.

* viesasis valdymas turi biiti neatsiejamas nuo veiklos efektyvumo ir sprendimai jgyvendinami kuo
mazesnémis sgnaudomis.

* vieSasis valdymas turi buti ne tik skaidrus, bet ir atviras. Atitinkamai_turi keistis ir valdZzios
vaidmuo pereinant nuo jgyvendintojo prie organizatoriaus ir koordinatoriaus, o vie$osios paslaugos
turi biiti teikiamos jtraukiant piliecius, privaty sektoriy, vietos bendruomenes ir nevyriausybine
organizacijas.

Vyriausybés Programos iSvados buvo grindziamos 2010-2011 m. duomeny rodikliais. Todél Si
Studijos problematikos aspektu yra svarbu matyti Programos i§vady aktualizacija po 2011 m. Sios
Studijos techniné uzduotis nenustaté prioriteto (dél Studijos uzdavinio konkretumo) LR NVO
biiklés nagrinéjimo LR gretutiniy Saltiniy analizés pagrindu. Taciau, vykdant Sios Studijos
apklausos dal;j ir diskutuojant su apklausos respondentais bei Pareiskéjo ir jo Partnerio ekspertais,
buvo prieita iSvados dél butinybés placiau paanalizuoti Lietuvoje pastaraisiais metais atliktus
giminingus Siai Studijai tyrimus, ypa¢ Zemiau nagrin¢jamg pagal LR Vidaus reikaly ministerij
uzsakymu atliktg Pilietinés visuomenés instituto tyrima.

Atsizvelgiant | Studijos uZdavinius, zemiau pateikiamos (misy atitinkamai
pazymetos) iStraukos i§ jau atlikty NVO ar akademiniy tyrimy be platesniy komentary. Taciau
pateikiamos pacios jzvalgos gali duoti atsakyma j klausimg dél LR NVO subjekty faktinés biikles,
santykio su viesaja politika, teisiniy-finansiniy mechanizmy biuiklés, bei leidzia numatyti Baltosios
knygos instrumento adaptacijos LR prielaidas.

1.2.1. Tyrimas: Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos
sprendimy priémimo procese stiprinimas, Vilnius, Pilietinés visuomenés institutas, 2015

Valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémime daug démesio
skirta VRM inicijuotame tyrime, kurj atliko Pilietinés visuomenés institutas su NVO teisés institutu

jgyvendinant projektg ,,Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikgs

sprendimy priémimo procese stiprinimas* (projekto kodas: VP1-4.1-VRM-08-V-01-015), remiamag
Europos Socialinio fondo ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSomis pagal Europos
Komisijos Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programg (toliau — PVI Projektas).’

Nagrin¢jant tarptautines patirtis dél visuomenés ir pilie€iy jtraukimo j valstybiy viesaja politikg PVI
projekte nurodoma, kad < Pilieciy jsitraukimas priimant sprendimus ne tik sustiprina demokratijg,

bet taip pat vaidina svarby vaidmenj legitimizuojant valdZios priimtus sprendimus visuomenéje, t. y.

pilieciai ne tik patys jauciasi prisidéje prie imperatyviy taisykliy visuomenéje formavimo, bet
labiau jsigilina j reglamentavimg, jis visuomenei tampa aiskesnis, todél toks reglamentavimas
labiau gerbiamas ir jo laikomasi. Tai patvirtinama ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos parengtame Konsultacijy su visuomene Zinyne ( Public Hearings Manual pilieciai

3 Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy priémimo proc
stiprinimas. - Vilnius, Pilietinés visuomenés institutas, 2015, 384 p.
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DS

DS

ir

ir

£SC




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

yvra labiau linke priimti atitinkamq valstybés formuojamq politikg, jeicu jie turéjo galimybe

dalyvauti Sios politikos formavime, neatsizvelgiant j tai, ar jy pasiiilymai buvo priimti, ar ne >*

Ten pat, pasitelkiama Dr. Dargan Golubovic mintis, kad < svarbu atkreipti demesj j tai, jog pilieciy
jsitraukimas j sprendimy priémimq nereiskia atstovaujamosios demokratijos, paremtos valdziy
atskyrimu, daugiapartine sistema ir laisvais rinkimais, paneigimo ar kritikos. Skatinant pilieciy

jsitraukimg, veikiau yra siekiama papildyti atstovaujamgjq demokratijq suteikiant jai daugiau

funkcionalumo>°.

PVI Projekte nurodoma, kad <Visuomenés pasyvumas neuztikrina kokybiSko vieSosios politikos
formavimo, neskatina valdzios atvirumo, nepadeda isplétoti laisvai politinei bendruomenei biitino

pilieciy ir valdZios bendradarbiavimo>$ Darytina i$vada, kad pasyvumas gali biiti prilyginama
visuomeneés nepritarimui valdziai, taikant pasyvaus pasiprieSinimo formas. Tokia valstybés biik
turi pacios valstybés tvarumo rizika, ypa€ atsimenant sovietizuotos visuomenés nesmurtinés
rezistencijos komunistinei diktatirai Lietuvoje 20 a. devintame - deSimtame deSimtmeciuose
pavyzdj.

Ten pat, a) <Nemaza dalis pilieciy, norinciy jsitraukti j sprendimy priémimo procesus nacionaliniu

ar savivaldos lygmeniu, neturi ... reikalingy kompetenciju ar resursy. DazZniausiai Siai veiklai

skiriamas démesys po darbo valandy — laisvalaikiu, o tai itin apriboja pilieciy galimybes tinkamai

pasiruosti procesui. Dél tos pacios prieZasties mazéja ir valstybés sektoriaus atstovy interesas tartis
su pilieciais.>";

Ten pat, b) <Viena pagrindiniy problemy, lemianciy bendradarbiavimo tarp valdZios ir pilieci
stygiy Lietuvoje — menkas teisés aktuose numatyty bendradarbiavimo budy ir pilieciy jsitraukimo

vieSyjy sprendimy priémimgq jrankiy naudojimas.>%;

Ten pat, ¢c) <Nuo 2014 m. balandzio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymas, jpareigojes savivaldybése sukurti NVO tarybas, kaip vieng is
valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo galimybiy, sukélé nemazg sumaistj tiek tarp savivaldos

atstovy, tiek tarp vietos NVO, stengiantis jsigilinti ir apsibrézti naujos struktiiros funkcijas ir

uzduotis. Todél issamius valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo tyrimus reikia
atlikti nuolat, norint issiaiskinti esamq bendradarbiavimo biikle, siekiant jZvelgti pokyciy
tendencijas bei veiksnius, darancius jtakq Sio proceso kokybei — dalyviy aktyvumui, rezultaty

pasiekimui, dalyviy patirties vertinimui ir pan >°; ten pat, d) i8kyla poreikis < santykj tarp formaliai
sukuriamy galimybiy gyventojams aktyviau dalyvauti vietos reikaly svarstyme ir realaus jy
panaudojimo >,

Ten pat, e) <Sprendimo projektui pasiekus priémimo arba tvirtinimo stadijq atitinkamos institucijos
posédyje — daryti jtakg paciam sprendimui, siilyti alternatyvqg ar atkreipti démesj j galimas

41bid, p. 331
5 Ibid, p. 331
% Ibid, p. 5

7 1bid, p. 9

$ Tbid, p. 11
9 Ibid, p. 11
10 Ibid, p. 14
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neigiamas jo pasekmes yra itin sunku ir daugeliu atveju nebejmanoma. Todél svarbu tiek piliecius,
tiek jy interesus atstovaujancias organizacijas informuoti apie institucijy planus kuo anksciau, kad
pakakty laiko tiek susipaZinti su informacija, tiek teikti siiilymus, komentarus, alternatyvas >'!;

Ten pat, f) <nors jpareigojimas konsultuotis su visuomene, ar jos grupémis yra jtvirtintas
istatymuose, taciau, kiek, kada ir kaip konsultacijos organizuojamos — daug pasirinkimo ir veikimo
laisves turi institucijos ir jstaigos >'? ; ten pat, e) <valdZios sektorius turi prisiimti atsakomybe ir
deti pastangas, kad kuo platesné salies gyventojy dalis biity informuota apie viesuosius reikalus ir
galimus jtakos darymo bei dalyvavimo jrankius. Siekdamas stipréti ir geriau atstovauti visuomenés
grupiy interesus, nevyriausybinis sektorius ir jo atstovai taip pat turéty biiti suinteresuoti didesniu
pilieciy aktyvumu, kuris be informavimo yra sunkiai tikétinas.>" ir t.t.

Pateiktos jzvalgos nenuginCijamai rodo, kad vien tik pacios problemos
identifikavimas, neatmetant to svarbos, problemos nei$sprgs. T.y. - naujy teisiniy priemoniy
sukiirimas, tokiy priemoniy taikymo parengimas, priemoniy taikymo riby apibrézimas ir atitinkamy
sektoriy subjekty jgiidZiy tokias priemones taikyti suformavimas, tampa nauju modernios valstybés
plétros poreikiu.

Orientuojantis ] naujy teisiniy priemoniy detalizavima, reikia atsizvelgti ;] NVO
sektoriaus subjekty apibrézimo dalyka. PVI Projekte pastebéta, kad <Teisékiiros pagrindy jstatymo
10 straipsnis taip pat numato, kad darbo grupés (komisijos) teisés akto projektui rengti nariais (jei
tokia sudaroma) gali biiti ne tik valstybés, savivaldybiy jstaigy ir institucijy atstovai, bet ir
nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovai, atskiry sriciy specialistai ir kiti
asmenys (iSskyrus lobistus)>'* ir <Nuo 2012 m. Lietuvoje jgyvendinama vietos bendruomeniy

savivaldos skatinimo programa, kurios tikslas — skatinti vietos bendruomeniy savivaldg ir
savarankiskumgq tenkinant vietos bendruomeniy viesuosius poreikius, stiprinti bendruomeniy
sutelktumq ir tarpusavio pasitikéjimq bei didinti bendruomenés nariy atsakomybe uz jy
bendruomenése sprendziamus klausimus. Jgyvendinant Sig programq iS pavieniy vietos
bendruomenés nariy, vietos bendruomenés gyventojy atstovy (seniiinaiciy), bendruomeniniy
organizacijy bei religiniy bendruomeniy ir bendrijy atstovy, vietos bendruomenés gyventojy
poreikius tenkinanciy nevyriausybiniy organizacijy, valstybés ir savivaldybés institucijy bei jstaigy
atstovy sudaroma Vietos bendruomeniy taryba (VBT). Vietos bendruomeniy tarybos turi teise
spresti, kam panaudoti programos jgyvendinimui skirtas lésas, kurios kasmet skiriamos is valstybés
biudzeto, t. y. kokioms vietos bendruomeniy viesuosius poreikius tenkinancioms veikloms paskirti.
Tai gali biiti socialiné veikla, vaiky ir jaunimo uzimtumq gerinanti veikla, kultiriné ir Svietéjiska,
sporto ir sveikatinimo, viesyjy erdviy tvarkymo veikla. Taip pat isskirta ir kita vietos bendruomenés
sutelktumg ir gyvenimo kokybe gerinanti veikla — pilietiniy iniciatyvy (bendruomenés forumy),
skatinanciy vietos gyventojus kelti ir spresti vietos bendruomenei svarbius klausimus,
bendruomeniniy organizacijy ir vietos valdzios institucijy bendradarbiavimq, organizavimas ir
savanoriskos veiklos organizavimas. PaZymétina, kad pavieniai vietos bendruomenés nariai, vietos

1 Tbid, p. 22
12 Tbid, p. 28
3 Ibid, p. 25
4 Ibid, p. 30
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bendruomenés gyventojy poreikius tenkinanciy nevyriausybiniy organizacijy, valstybés ir
savivaldybés institucijy bei jstaigy atstovai turi sudaryti ne daugiau nei 1/3 VBT nariy skaiciaus >"

Cia palie¢iamos ir kitos (bus nurodytos kity $altiniy apzvalgoje, Zemiau) aplinkybés
rodo, kad lobistiniy grupiy (visy pirma, verslo ir politikos — tiek vietos savivaldos, tiek centrinés
valdzios rémuose) ,,uzsimaskavimas® NVO iskabomis Lictuvoje tapo reik§minga problema. Sio
problemos sprendimas, t.y. NVO subjektams skaidrumo salygos pritaikymas ir tokiy diferencijuoty
subjekty igalinimo bei atsakomybés riby apibrézimas, numatomas kaip vienas i§ i8eitiniy sprendiniy
naujos teisinés sistemos kiirimui ir jgyvendinimui.

PVI Projekte atkreipiamas démesys, kad: a) <Priezastys, Lietuvos gyventojy nuomone,
labiausiai trukdancios jiems jsitraukti j sprendimy priémimg (jvertinimy vidurkiai skaléje nuo 0 iki

10, kai 0 — visiskai netrukdo, 10 — labai trukdo) yra Sios: valstybés tarnautojai nesuinteresuati

bendradarbiavimu — 6,98, savivaldos tarnautojai nesuinteresuoti bendradarbiavimu — 6,83;
pilieciai neturi pakankamai informacijos — 6,66, pilieciai neturi pakankamai kompetencijy — 6,38;
istatymai nenumato pakankamai galimybiy — 6,35, visuomeninés organizacijos neturi pakankamai
informacijos — 6,05; visuomeninés organizacijos neturi pakankamai kompetencijos — 6,01. Tuo
tarpu valstybés sektoriaus darbuotojy nuomoné — kiek kitokia. Kalbant apie priezastis, kliudancias
Lietuvos gyventojams jsitraukti j sprendimy priéemimq, daugiausiai problemy valstybés sektoriaus
darbuotojy akimis kelia tai, kad pilieciai neturi pakankamai informacijos ir kompetencijy. Kai
mazesnj trukdj jie mato valstybés sektoriaus darbuotojy suinteresuotumo trikumgq, dar maziau
NVO turimg informacijq ir kompetencijas, labai maZai — jstatymirs'®; b) <darytina iSvada, kad
pagrindiné priezastis, kodel valdZios ir nevyriausybinio sektoriy (bei pilieciy) bendradarbiavimas

ne visuomet yra efektyvus — abiejy pusiy nesuinteresuotumas, kompetencijy arba Ziniy stoka >'"

Cia svarbi i¥vada dél ,nesuinteresuotumo® ir ,kompetencijos” faktoriy, ypad
atsizvelgiant ] gerai atrodancias ,,fasadines* valstybes ir pilieciy bendradarbiavimo galimybes, kaip:
a) <Valstybés institucijos ir jstaigos taip pat skelbia savo rengiamus teisés akty projektus, su kuriais
susipazinti galima institucijy ir jstaigy interneto svetainése, patekti per LR Seimo WWW.Irs.It
puslapi ( http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.forma_I?p_fix=n ). Siame teisés akty
projekty registre galima ne tik perZiiréti rengiamus teisés akty projektus, matyti susijusius
dokumentus, uz rengimq atsakingas institucijas, asmenis, bet taip pat pareiksti pastabas ir
pasiilymus dél konkretaus teisés akto projekto uzpildant tam skirtq formq pacioje interneto
svetainéje. Pazymétina, kad gyventojai, norintys gauti informacijq apie priimtus teisés aktus arba

rengiamus teisés akty projektus, gali tq padarvti uzsiprenumeruodami juos savo el. pasto adré

(prenumeratos nustatymai leidZia rinktis pageidaujamus gauti teisés aktus ar projektus pagal
rengiancias institucijas, sritj ir pan.)>'8; b) <LR finansy ministerija savo svetainéje
www.finmin.lt pateikia nuolat atnaujinamus aktualius valstybés finansy duomenis., pagal
kuriuos gyventojai, NVO ar kitos institucijos gali sekti, kaip vykdomi valstybés ir savivaldybiy
biudzetai, kokie ekonominés raidos scenarijai Saliai prognozuojami ir kitos su valstybés finansais
susijusios informacijos. LR teisingumo ministerija savo interneto puslapyje Www.tm.It yra

15 Ibid, p. p. 41,42
16 Thid, p. 44
7 Ibid, p. 45
18 Ibid, p. 50
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sukiirusi  atskirg  skiltj ,, Teisékiiros iniciatyvos*, kurioje laukia pilieciy, nevyriausybiniy
organizacijy ir kity suinteresuoty grupiy pasiilymy dél teisinés aplinkos tobulinimo. Sudaryta
galimybé tiesiogiai svetainéje uzpildant keletq formos laukeliy pateikti savo sitilymq, kaip spresti
konkrecig problemq keiciant esamus ar sukuriant naujus teisés aktus >'°; ¢) <akivaizdu, kad vien
jvairiy funkcijy ir galimybiy interneto svetainése ar specialiuose portaluose sukiirimo nepakanka,
siekiant skatinti Salies gyventojus ir jy grupes labiau jsitraukti j sprendimy priémimo procesu.
Egzistuoja atotriikis tarp e. demokratijos potencialo, e. demokratijos jrankiy diegimo savivaldoje ir

realaus §iy priemoniy panaudojimo >*°; d) <vyraujanti gyventojy jtraukimo j savivaldybés darbg
kultiira yra atsakyti | gyventojuy reikalavimus, taciau ne kurti bendravimo formas, kurios bii
ilealaikés ir perZengty formalias bendravimo procediuras. Atviru lieka klausimas, kas dél to

atsakingas: gyventojy intereso tritkumas ar informacijos, paskatinimo ir galimybiy pristatymo
nebuvimas>2'. Miisy poziiiriu, padaryta labai svarbi i$vada, parodanti, kad tarp valdZios, kaip
zmoniy demokratiniais principais iSrinktais atstovais, ir paciy Zzmoniy egzituoja riboZenklis: mes ir
jus, kiti.

PVI Projekte atlikto tyrimo analizéje pastebima, kad <bendradarbiavimg su
gyventojais_ir NVO savivaldybés supranta kaip, visy pirma, formalig procediirq, atsakymy j

paklausimus priéemimg, taciau retai numato jam strateginj vaidmenj savo darbotvarkéje.
Bendravimas ir bendradarbiavimas suprantamas ,, tarsi ir reikalingas “, taciau lieka neaisku, kas is
to, kokie jo rezultatai ir kaip matuojama jy sékme. Galbiit tai susije su ataskaitose kuriamu
savivaldybiy jvaizdziu, kad jy stiprioji pusé —, ukiSkos* problemos bei klausimai, o demokratiy
tradicijy stiprinimui skiriama mazZiau démesio. Biitent dél to bendradarbiavimas su gyventojais ir

NVO savivaldybéms néra itin svarbus vieSyjy rySiy poZiiriu> 2*. Tai rodo, kad teisinéje valstybés

sistemoje butini poky¢iai tokiai padéciai iStaisyti.

PVI Projekte teisingai atkreipiamas démésys, kad <iek nevyriausybinio sektoriaus,
tiek valdzios institucijy diskusijy grupése isrysSkéja, jog sektoriy bendradarbiavimas, visy pirmd

matomas kaip NVO veikly finansavimas, kitas bendradarbiavimo formas nustumiant | antrg

plang>?* ir <pastebima, jog NVO, neturédamos stiprios finansinés bazés, nuolatiniy, stabiliy

pajamy, yra priverstos labiausiai rilpintis iseyvenimo klausimais, o dalyvavimas vieSujy sprendimuy
priémime tampa tolimu uZdaviniu... Ypatingai NVO ripi finansavimo dalykai tol, kol ,,gyvenama is

projekty . Organizacijos, susiduriancios su struktiuriniy fondy finansavimu, prideda, jog su tud
susije didziuliai administraciniai reikalavimai ir atsakomybé atima daug laiko ir energijos.
Natiiralu, jog galimybiy jsitraukti j vieSyjy sprendimy procesus, lieka ne tiek ir daug. IS kitos pusés
— nuolatiné _kova _dél finansavimo sukelia_bejégiSkumo jausmgq ir demotyvuoja _bet kokj norg
bendradarbiauti su valstybés institucijomis>>*. Pateiktas pavyzdys PVI Projekte akivaizdZiai rodo,

kad, neiSsprendus NVO finansinio gyvybingumo tvarumo problematikos, bet koks visuomenés
nariy ir/ar jy atstovy (ne politiky) dialogas neturi perspektyvos.

9 Tbid, p. 51
20 Ibid, p. 68
21 Tbid, p. 72
2 Ibid, p. 76
2 Ibid, p. 80
2 Ibid, p. 81
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PVI Projekte teisingai nurodoma vieSyjy paslaugy perdavimo NVO aktualija, kaip

<NVO bendradarbiavimq dar mato ir kaip viesujy paslaugy teikimo perdavimq nevyriausybinéms
organizacijoms, kai konkrecios NVO praplecia ar perima, pavyzdziui, savivaldybés socialiniy
paslaugy teikimq. Dalis savivaldybés atstovy tam taip pat visai pritarty... Néra aiSkaus, vieningo

sutarimo, kaip valstybé ir jos pilieciai turétu pasidalinti funkcijas priimant sprendimus. Tiek
valstybés institucijy, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai yra linke manyti, kad biitent jie turi
turéti svaresnj balsq, o kitai pusei suteikia mazesnj — palaikomgjj — vaidmenj... néra aiskios bendros

bendradarbiavimo vaidmeny sampratos. Tai sudaro sqlygas pilieciams bei NVO is vienos pusés ir
valstybés institucijoms is kitos pasidalinti § dvi stovyklas, siekiancias dominuoti priimant
sprendimus > Bet konteksto pateikimas per ,,funkcinio pasidalinimo* problemg, i§ esmés veda prie
vadybos efektyvumo klausimo. Akivaizdu, kad vadybos efektyvumas geriausiai sprendziamas
konkurencingumo priemonés pagalba. Todél NVO jsitraukimo j vieSyjy paslaugy rinkas, Siandien
»uzimtas* valdzios reguliuojamais subjektais, dalykas tiek pagal skaidrumo salygos nuostatas, tick
pagal subsidiarumo salygos nuostatas niekuomet neturés iSbaigtumo. Nes, Zvelgiant per taip
vadinama teisinga ,,funkcinio pasidalinimo* prizme, galutinj Zodj dél pasidalinimo riby konkreciose
rinkose visuomet turés tarti sprendimy priémejas — vietos savivaldos ir/arba centrinés valdZios
institutas.

PVI Projekte nurodoma, kad <tiek valdzZios, tiek NVO — atstovai pripazZjsta, jog
finansinis didZiosios NVO dalies nestabilumas, is to kylantis Zzmogiskyjy, laiko resursy tritkumas yra
nepalanki terpé susiformuoti jgiidziams, reikalingiems profesionaliam bendradarbiavimui >>° Todél

finansinio gyvybingumo tvermés priemoniy sukiirimas NVO sektoriui yra neatidéliotinas
valstybinés svarbos uzdavinys.

PVI Projekte buvo identifikuota, kad < vienas didziausiy tritkumy, kurj jvardino NVO

atstovai — tai, kad daugelis valstybiniy institucijy darbuotojy, dirbanciy su NVO, nesupranta §

organizacijy_paskirties, tiksly ir veiklos principyp?’, bei tai, kad <84 proc. valstybés sektoriaus
darbuotojy niekada nedirbo NVO, 79 proc. niekada nebuvo NVO savanoriais, 89 proc. nieka
neatlikto praktikos ar stazuotés NVO. 64 proc. valstybés sektoriaus darbuotojy niekada néra
laisvalaikiu jsitrauke j NV O rengiamas akcijas (talkas, pagalbos arba sgmoningumo kampanijas,

flash-mobus ar kitus renginius). Daugumai (61 proc.) valstybés sektoriaus darbuotojy net
atliekant savo darbg valstybés institucijoje neteko bendradarbiauti su NVO>®. Tuo atveju, jei
valstybé orientuojasi j tvarios demokratijos tikslus, skatinant visuomenés bendruomenyste ir
savanoryste vieSojo intereso atzvilgiu, galéty formuotis nuostata, kad asmuo, siekiantis valstybinés
tarnybos, turéty buti sukaupes tam tikrg veiklos NVO sektoriuje patirtj. PVI Projekte pastebéta, kad
<apklausos duomenys rodo, jog asmeniné patirtis NVO sektoriuje tiesiog lemia lengvesnj
bendradarbiavimo procesq — geresnj susikalbéjimq, efektyvesnj bendrq tiksly siekimg>>°.

PVI Projekte nuosekliai nagrin¢jami aktualis NVO sektoriaus jsitraukimo | viesgj

politika trukdZziai, kaip: a) iniciatyvumo i§ abiejy pusiy stoka&Pilieciy jsitraukimas j sprendimy

% Ibid, p. 82

26 Ibid, p. 123
27 Ibid, p. 131
28 Ibid, p. 132
2 Ibid, p. 133
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priemimq reikalauja dviejy pusiy: iniciatyvios pilieciy grupés arba organizacijos ir valstybés
institucijos, atvirai ziurincios j bendradarbiavimg bei savo ruoztu taip pat pasiruoSusios rodyfi
iniciatyvg.>’; b) istorinis susvetiméjimo palikimas<Tiek valstybés institucijy, tiek NVO atstovdji
daznai vadovaujasi vieny apie kitus sukurtais stereotipais ir iSankstiniais nusistatymais, kurie
mazina potencialaus bendradarbiavimo tikimybe.>3'; ir <Dar vienas valdZios sektoriaus
jsitikinimas, mazinantis tarpusavio pasitikéjimg — kad sékmingai veikiancios NVO taip pat gali
biiti tapatinamos su verslu> 32; ¢) NVO sektoriaus skaitlingumas ir organizacinis neapibréztumas
<valstybés institucijy pasitikéjimqg NVO sektoriumi mazina didelis formaliai sukurty, bet realidi
neveikianciy, organizacijy skaicius>3; <Valstybés institucijy darbuotojams, ypa¢ dar neturintiems
susikurto rysiy tinklo (kuris yra naudingas, bet kelia rizikg, jei neatsinaujina ir tampa
diskriminuojantis), neaisku, kg pakviesti, kaip pateikti informacijq, kaip jq placiai pristatyti, kaip

sureaguoti j pasiulymus. NVO priklausymas skétinems organizacijoms palengvina informacijos
platinimg>3* ; d) pilie¢iy ir/arba NVO nedraugiskas poziiiris <atvejai, kai pilieciai arba NVO
iSkelia problemgq, taciau toliau nejsitraukia j jos sprendimq, arba siekia gauti finansavimg, bée

~

atlieka ne visus reikiamus Zingsnius, palikdami visq atsakomybe valstybés sektoriaus darbuotojui, ir
lemia blogg valstybés institucijy turimqg bendradarbiavimo su pilieciais ir NVO patirtj, darandig
neigiamq jtakq vélesniam bendradarbiavimui >*3; e) nepateisinamo valdZios pozicijos ir opozicijos
politinio antagonizmo Zzala NVO iniciatyvoms <pilieciams svarbiy sprendimy priémimq gali
stabdyti sudétingi santykiai tarp politinés pozicijos ir opozicijos >°; f) korupcinés aprai§kos
<Tikrais pavyzdziais ar tiesiog jsitikinimu grjstoje situacijoje, kuomet vyrauja poZiiris, jog
sklandzZiai bendradarbiaujama tik , tarp savy*“, plinta kita stipri nuostata — paternalizmas. Jg
stiprina tai, kad NVO, ypaé regionuose, labai priklausomos nuo savivaldybiy>">'.

AuksCiau i8déstyty pavyzdziy apibendrinime nurodoma, kad < NVO atstovai jvardina
du pagrindinius resursus, kuriy tritksta, norint aktyviau jsitraukti j nuolatinj bendradarbiavimg su

valstybés institucijomis — tai finansai ir laikas. Lesy, taigi, ir Zmogiskyjy resursy stoka yra viena is

priezasciu, kodél NVO atstovai reciau jsitraukia i darbo grupes ir kitas laiko reikalaujancias

bendradarbiavimo su_valstybe priemones. Sig problemg paminéjo tiek NVO, tiek valstybiniy

institucijy atstovai>*% ir < Diskusijy metu, tiek su NVO, tiek su valdZios sektoriaus atstovais daznai

pabréziama, jog neturint tvaresnio finansavimo, neuzsitikrinus minimalaus ,,egzistavimo*, NVO
labai sunku kokybiskai jsitraukti j viesyjy sprendimy priémimo procesq, jame dalyvauti. Sektoriaus
stiprinimu, kaip stiprios pilietinés visuomenés institucionalizacija, turéty biiti suinteresuotos ne tik
pacios NVO. Taciau valstybei, skatinanciai ir palaikanciai NVO sektoriy, vertéty atsizvelgi j keletq
dalyky — viena vertus, pasitelkti apsvarstytus mechanizmus tvariam ir ilgalaikiam NVO sektoriaus

finansiniam stiprinti, kita vertus, tai darant svarbu vengti paternalizmo sgsajy, nenaikinti vienos
esminiy NVO _sektoriaus_savybiy — neSaliSkumo®. Ten pat, diskusinis pastebéjimas apie NV

3 Ibid, p. 137
31 Ibid, p. 138
32 Ibid, p.140
 Ibid, p. 144
 Ibid, p. 157
3 Ibid, p. 162
3 Ibid, p. 165
37 Ibid, p. 166
3 Ibid, p. 166
 Ibid, p. 167
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vadovo kasdienyb¢ <Kas dél vadovy... as esu jau 16 mety nevyriausybinés organizacijos vieng
vadovas, kur dirbu tiktai vieng valandq. AS negaliu sau leisti dirbti 8 valandas vadovu, todél, kad

néra atlyginimo visiskai nevyriausybiniy vadovams. AS dirbu 5 6 valandas [kitame darbe], as turiu

atlikti, kad islaikyciau Seimgq ir t.t., ir turiu vadovo pareigas 1 ar ten 2 valandas per dieng. Todél

kartais nevyriausybinés biina silpnos, nes vadovas negali ieskoti finansy ir taip toliau, [o tuo paciu]
kad vadovas ir yra —ir sklaida, ir komunikacija, ir finansai, viskas eina per vadovg>*. Sis
pavyzdys indikuoja NVO organizacinio/vadovaujamo personalo, dirbancio savanorystés pagrindais
ir/arba ne pilnos darbo dienos apmokéjimo (mazesnio nei minimalaus darbo uzmokescio pagrindu)
socialiniy garantijy uztikrinimo priemoniy taikymo bitinybe. Pvz., numatant pensijinio apripinimo
atitinkamus instrumentus. Taciau Cia reikty prioritetiniu matyti ne siaury interesy NVO, o vieSaji
interesg atstovaujancias NVO: <Tiek pacios NVO, tiek valstybinés institucijos dirbancios su NVO
bei pilieciais susiduria su interesy derinimo problemomis. Pavieniai pilieCiai aktyviau paiso
asmeniniy, nei kolektyviniy interesy. Tai budinga ir daliai NVO, kurios gina tik savo nariy, bet ne

visos socialinés grupés, sektoriaus, vietoveés interesus arba viesgji interesq . Dalis NVO arba
organizacijy, kurios valstybés sektoriaus atstovy nuomone, joms priskirtinos, yra jkurtos pacio
valstybés, todél dazniau linkusios atstovauti valstybés institucijy, o ne pilieciy, interesus. dalis
organizacijy, veikianciy NVO sektoriuje, atstovauja politiky ar verslo jmoniy interesus. Tokios
organizacijos kartais tiesiogiai konkuruoja su vieSgji interesq atstovaujanciomis organizacijomi
dél finansavimo ir poveikio sprendimy priemimui ir naudojasi papildomais svertais — jtaka,
didesniu finansavimu ar tiesioginiu valstybés institucijy SaliSkumu... Lietuvos gyventojy apklausos
duomenys rodo, kad gyventojams sunku vienareikSmiskai jvertinti NVO kaip atstovaujancias

pilieiy interesus. >*' Tai pat, <NVO kaip atstovés vertinamos geriau nei tradicinés interesy
atstoveés — politinés partijos, bet, apskritai imant, jvertinimas dviprasmiskas. Pacios NVO tai vertina

kaip sugadintg reputacijq — jvaizdZio tritkuma, kurj lemia vieSyju istaigy, turinciy tokj pati statusg,
42

ir <tiems, kurie linke manyti, kad jy
interesams gali atstovauti kazkokia organizacija, néra labai svarbus tos organizacijos pobiidis
Taciau apskritai skaléje nuo 0 (niekada neatstovauja) iki 10 (visada atstovauja) NVO kaip pilieciy
interesy atstoviy jvertinimy vidurkis (5,12) yra gerokai aukstesnis nei politiniy partijy (3,60)..
Atsakydami | klausimgq, dél kokiy priezasciy nedalyvauja priimant vieSuosius sprendimus, 9 proc.
gyventojy, jokiais biidais nedariusiy jtakos viesyjy sprendimy priémimui, nurodo, jog jy manymu,

bet realiai neatstovaujanciy visuomeninio intereso, veikla.

tuo turéty uzsiimti jy interesams atstovaujancios visuomeninés organizacijos. Tikétina, jog Sie
proc. gyventojy pasitiki NVO tiek, kad dél to linke patys asmeniSkai pasitraukti is sprendimy
priémimo ir perleisti savo interesy atstovavimg joms. >* 13déstyta rodo, kad vieSojo intereso NVO,
taikanciy savanorystés priemones , i§skyrimas i§ viso NVO spektro yra vienas i§ pirmaeiliy bei

pagrindiniy uzdaviniy, siekiant vieSosios politikos demokratinés plétros.

PVI Projekte nurodomos NVO sektoriaus jsitraukimo ] vieSgja politikg tokios, Sall
kity, problemos: a) <pastebéta, kad NVO triksta tarpusavio solidarumo ir bendradarbiavimo
iniciatyvy, jauciamas susipriesinimas. Sivo klausimu sutampa ir valstybés institucijy, ir NVO
atstovy nuomonés>; b) <problema — dalis pilieciy neZino, kad dél interesy atstovavimo gali kreiptis

40 Tbid, p. 167
41 Tbid, p. 171
2 1bid, p. 172
43 Tbid, p. 173
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i NVO, nors valstybés institucijy nuomone, turéty naudotis Sia galimybe>; c) <problema —
organizacijos, jsteigtos valstybés institucijy deél ju paciy poreikiy tenkinimo ar politiky deél
politiniy_tiksly _jgyvendinimo> ** Cia lieka neatsakytas klausimas, ar bandymas apjungti NVQ
grupes dél ,,bendro vardiklio* yra tinkamas kelias pilietinés visuomenés plétrai? Gal veiksmingiau

detalizuoti tg ,,bendrg vardiklj j tieck dedamyjy, kiek yra skelbiama nuomoniy, pripazjstant jy
lygiateisiSkumg. O d¢l vieSojo intereso prioritety nustatymo, t.y. tam tikro tokiy konkuruojanci
nuomoniy eiliSkumo, ar nevertéty taikyti ekonominése veiklose iSbandyto konkurencingumo
principo?

Ten pat, nurodomos NVO ir valdzios bendradarbiavimo zmogiskojo faktoriaus rizikos,
kaip a) <sisteminés prieigos ir sékmingy bendradarbiavimo strategijy, kurios uztikrinty nuolati
ilgalaikj bendradarbiavimgq, valstybés institucijose dar néra. Taigi bendradarbiavimo sékmé _ir
rezultatai_priklauso_nuo_pavieniy Imoniy, o ne_institucijy ir_jose jdiegty procediiry >%; b)

<pazymeétina, kad yra ir tokiy NVO, kurios principingai laikosi taisykliy — nesinaudoja paZintimis ir

taip ugdo savo darbuotojy bei savanoriy kompetencijas, leidzia jiems mokytis i klaidp*®; c)

siekiant sekmingo bendradarbiavimo tarp sektoriy, svarbu islaikyti mandagy, kolegiskg bendravimo

stiliy, bet kartu paisyti teisés aktuose numatyty galimybiy visiems pilieciams dalyvauti tvarkan|

valstybés reikalus, o nustatant papildomas taisykles ar procediiras — atsizvelgti j tai, kad jos biity
47

Atskleidziamas nattralus
zmogiskosios savisaugos aspektas, vedantis ] ,saugiy savyjy grupiy® kiirima, tur but, yra
prigimtinis, todél nei§vengiamas. Taciau tokia natiira turi pladiai zinomas grésmes dél grupiniy kary
sukeliamos didesnés zalos visuomenei, o tuo paciu ir kiekvienam zmogui, versus interesy skaidry

prieinamos _ir nediskriminuoty atskiry visuomenés grupiy.

derinima. Cia turime matyti, koks svarbus yra Zmoniy i§prusimo ir samoningumo vystymo - tiek
per Svietima, tiek, ypa¢ pabréztina, valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo gery pavyzdzii
kiirimg - darbas.

Ten pat, iSvadose nurodomi tokie atlikto tyrimo (pravesty diskusijy) apibendrinimai:
a) <Tiek valstybés institucijos, tiek NVO yra linkusios sau priskirti dominuojancio eksperto
vaidmenj, o kitq puse¢ matyti labiau kaip palaikancig ir jgyvendinanciq priimtus sprendimus.

reikty pastebéti, kad teisinio reguliavimo pakankamumas neuztikrina siekiamo rezultato — pilieciai

dar nepakankamai jauciasi esq savo valstybés Seimininkais>*%; <Dalis gyventojams jstatymais

b

% Ibid, p. 176
% Ibid, p. 179
% Ibid, p. 181
47 Ibid, p. 184
% Ibid, p. 186
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suteikty galimybiy inicijuoti sprendimus ar kitus pokycius mazai naudojamos dél to, kad kriterijai,
sqlygos ir procediiros, siekiant Siomis galimybémis pasinaudoti, yra pakankamai_sudétingos*;
<rajony centry gyventojai dazniau asmeniskai susiduria su neigiama bendradarbiavimo patirtimi —
Jjy pasiilymy yra atsisakoma, nenurodant priezasciy >°; <Susidaro uZburtas ratas: pilieciai netiki

savo jsitraukimo potencialu, bet neturédami galimybés patirti teigiamy bendradarbiavimo santykiy,
negali pakeisti Sio jsitikinimo>>'; <nereikéty déti itin dideliy vilciy, kad pasikeitus kartoms savaime

pasikeis ir pilieciy poZiiris j bendradarbiavimq priimant vieSuosius sprendimus bei valstybés

valdymg>>2. Miisy poziiiriu, padarytos labai svarbios jzvalgos apie ,,uzburta rata“ dél pilieciy
likes¢iy ,,j §viesesnj rytojy“, kaip neidsprendziamos problematikos raizginj. Cia pateikta svarbi
iSvada dél iSplitusios blogybés: ekspertinio instrumento ,,tampymas‘ pagal atskiry grupiy interesus.
Tampa akivaizdu, kad nepriklausomos ekspertizés, tieck akademinés, tieck NVO sektoriaus,
instrumento sukiirimas yra aktuali batinybé.

PVI Projekte suponuojama iSvada, kad Zmoniy patirtis vieSojoje politikoje galima
apibendrinti trimis bruozais, kai: 1) valdzia atsizvelgia | zmoniy pasitilymus; 2) valdzia atmets
zmoniy pasitilymus; 3) neapibréztumai, kai Zzmonés nezino savo pasiilymy likimo. Vis tik, esa
valdziy kompetencijy demokratiniam diskrecijy apibréZtumui, ar nevertéty Zmoniy jsitraukimo
vie$aja politika naratyvo brézti per ,valdzios iSklausymo ir jsiklausymo* bruoza, o ne
»rezultatyvumo* dalyka. Juk ir, pvz., Seimo nariy darbo rezultatyvumas, Salia kity rodikliy, yi
matuojamas pateikty projekty svarstymo faktu. Cia pateiktas projektas, nagrin¢jimo procese
modifikuojamas, ir, galop, Seime priimto jstatymo turinys gali biiti visiSkai neatitinkantis pradinio
projekto turiniui. Taciau demokratinei plétrai ¢ia svarbiau ne autorysté, bet dalyvavimas. Toks
eilinio bendruomenés nario dalyvavimas viesojoje politikoje galéty biiti grindziamas, visy pirma, jo
asmeninés vertés pripaZinimu bendruomene¢je, bei, Zvelgiant giliau, atitinkamos valdzios institute.
Turime pripazinti, kad demokratingje visuomenéje visuomet turésime lygiaverciai
koegzistuojan¢ius skirtingus tiek politinius principus, tiek ir mokslinius metodus (pvz.
technologiniy sprendimy, ekonomikos, vadybos ir t.t.), kuriy taikymo prioritetus visuomet nulems
kintanc¢ios daugumos situacija. Todéel bendruomenés nariams tikslinga buty, visy pirma, i§siugdyti
kurybiSkumo ir pilietinés drgsos savybes. Svarbu ugdyti ir bendravimo ar diskutavimo jgtidziu
Todél iniciatyvy dél ,,pripazinimo ir apdovanojimo* aplinkybés nevertéty sureikSminti. Tokio
naratyvo iSplétojimui sitilomos priemonés turéty biiti nukreiptos  atskiry bendruomenés nariy, ar
paciy bendruomeniy (iki NVO struktiiry) atitinkamy gebéjimy realizavimg. Tokiame realizavim
turéty buti minimizuojamos zmogiSkojo faktoriaus jtakos, visy pirma, 1§ valdzios sektoriaus
institucijy ir jy tarnautojy/pareigiiny puses.

Ten pat, daroma iS§vada, kad a) <lankstis sprendimai yra jmanomi, bet jiems pritaikyti
bitina politiné valia ir / ar vidiné valstybés institucijos, kaip organizacijos, nuostata , daryti
daugiau* nei minimaliai privaloma pagal jstatymus >*>; b) < Reikalingi aiskiis mechanizmai, kaip

jtraukti interesy konfliktus i vieSyjy sprendimy priémimo procesq ir suvaldyti ju keliamaq rizikq.

Valstybés institucijos turéty suvokti, kad jy pradiné pozicija sprendZiamais klausimais gali ir turi

 Tbid, p. 187
50 Ibid, p. 188
51 Ibid, p. 188
52 Ibid, p. 188
53 Ibid, p. 191
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keistis bendradarbiaujant su NVO ir pilieciais >>*; <valdZios institucijose reikalingi mechanizmai
ir jtvirtintos praktikos, kurie uZtikrinty bendradarbiavimo su pilieciais ir NVO tvarumag,
nepriklausomai nuo rinkimy rezultaty ar kity politinés situacijos pokyciy >>; <Svarbu skelbti ne tik,

kaip pilieciai gali kreiptis j institucijq, kad gali atvykti j susitikimgq, viesqjq konsultacijq, dalyvauti
apklausoje — bet ir aiskiai informuoti apie gautus komentarus, siilymus, pastabas, balsavime

isreikstg nuomone ir pan. Taip pat kartu svarbu informuoti visuomene, ar ir kaip j gautus
pasiiilymus atsizvelgta, kodél jie atmesti ir pan >%; ¢) <siekiant, kad savivaldybé ir NVO sektorius

biity lygiaverciais bendradarbiavimo partneriais — svarbu stiprinti ir nevyriausybiniy organizacijy
institucinius gebéjimus, skiriant finansavimq organizacijy vykdomos veikloms ir projektams, taip

pat palaipsniui pereinant prie paslaugy, reikalingy savivaldybés gyventojy poreikiams tenkinti,
pirkimo i§ NVO>"; d) <LR Vietos savivaldos jstatymas garantuoja gyventojams galimybe¢ savd

nuomone viesyjy savivaldybés reikaly tvarkymo klausimais pareiksti dalyvaujant vietos gyventojy
apklausose, kuriy rezultatai yra patariamojo pobiidzio. Nors Sis gyventojy jtraukimo sprendziapt
vieSuosius reikalus instrumentas Vietos savivaldos jstatyme yra jtvirtintas jau nuo 2002 m., taciau

iki Siol jis vis dar néra placiai naudojamas. Pavyzdziui, remiantis LR Vidaus reikaly ministerijos

2013 m. atlikta Vietos gyventojy apklausy 2012-2013 metais savivaldybése stebésena, tik 16
savivaldybiy 2012-2013 m. nurodé organizavusios vietos gyventojy apklausas remiantis Siuo
istatymu (dar 5 savivaldybés nurodé vykdzZiusios apklausas, taciau ne pagal Vietos savivaldos
jstatymo nuostatas).>*%; e) <rekomenduojame visoms Lietuvos savivaldybéms Tarybos veiklos

2

reglamentuose nusimatyti galimybe, kaip gyventojai, jy atstovai ar nevyriausybinés organizacijps

gali_kreiptis dél klausimo iniciavimo>>; ) <Atskirai rinkti _informacijq apie gyventojy (ar

nevyriausybiniy organizacijy) teiktus prasymus, skundus, pasiulymus, kai jie susije ne su asmeninio

ar siauros grupés intereso tenkinimu, bet vieSaisiais sprendimais. Sig informacijq taip pat vertinga

atskirai ir skelbti savivaldybés veiklos ataskaitose> ir <Nuosekli ir reguliari bendradarbiavimo

situacijos _analizé padeés identifikuoti tiek sékmingiausias bendradarbiavimo praktikas, tiek
neisnaudotas galimybes, tiek vietos bendruomenei aktualiausias temas > *°; g) <Teikdami Sias
rekomendacijas suprantame, kad formuoti politikq ir ja jeyvendinti yra pagrindiné valstybinio
sektoriaus (valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy) uzduotis>; h) <per tyrimais pagristq
egzistuojanciy NVO jtraukimo j vieSosios politikos sprendimy priémimo procesq_mechanizmy

tobulinimg __ir _naujy _karimg>; <NVO _advokatavimo _pagrindiniais _principais, NVO

nepriklausomumq ir savarankiskumq padedanciomis uztikrinti finansinés biiklés stiprinimo

strategijomis> ®'; 1) < NVO ir valstybés sektoriaus institucijos turéty suvokti ir pozicionuoti viena
kitg kaip partneres, o ne konkurentes. Tam reikalingas litkesciy suderinimas, kiekvienos pusés tiksly
suvokimas, aiSki skirtis tarp vieSqjj ir privaty interesq ginanciy organizacijy, strategija, leisianti

panaikinanti konkurencijq tarp NVO ir valstybés jkurty viesyjy jstaigy. Valstybés institucijos turéty

siekti itraukti NVO, atstovaujancias kuo jvairesnius interesus ir veiklos sritis i sprendimuy priémimo

procesus. NVO savo ruoztu turéty ieskoti tarpusavio interesy suderinimo ir solidarumo kirimd

5 Ibid, p. 192
55 Ibid, p. 193
56 Ibid, p. 199
57 Ibid, p. 304
5% Ibid, p. 305
% Ibid, p. 305
% Ibid, p. 307
61 Ibid, p. 311
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NVO, tiek valstybés institucijos turéty bendradarbiavimg suvokti placiau — ne tik kaip jsitraukimgq j
sprendimus, tiesiogiai susijusius su organizacijy ar jy veikly finansavimu, socialiniy paslaugy
teikimu ir NVO veiklos reglamentavimu, bet ir kaip dalyvavimg priimant ekspertinius sprendimus

jvairiose dalykinése srityse, susijusiose su pilieciy ir organizacijy atstovaujamais interesais>%

bendradarbiavimo inicijavimg — NVO sektorius ar valstybés institucijos ir kaip vyksta jo
organizavimas. Tokiu biidu isvengiama nesusipratimo, kai kiekviena pusé laukia, kad kita padaryty

n) <Siekiant jtvirtinti bendradarbiavimg tarp pilieciy, NVO ir valdZios institucijy kaip pagrindine

vieSyjy sprendimy priémimo_priemone, biitina mazinti sékmés priklausomybe nuo zZmogiskojo
faktoriaus ir atskiry valstybés sektoriaus darbuotojy kompetencijy. Valstybés institucijose turéty
bitti jdiegti aiskiis procesai, kaip jtraukti piliecius j sprendimo priémimgq, juos organizuoti ir

viesinti.>% ; 0) <situacija Lietuvoje iSsiskiria ne tuo, jog jstatymai nenumato pakankamai

galimybiy pilieciams ir NVO jsitraukti j vieSyjy sprendimy priémimqg, bet tuo, jog jstatymuose

IS pateikty apibendrinimy iSskiriame tokias misy adaptacijas dél vieSosios politikg
demokratinés plétros instrumeny: 1) (iSeitinis ir bitinas)politinés valios prioriteto deklaravimas;
2) valdzios sektoriaus vertybiuy dé¢l bendradarbiavimo su vieSojo intereso NVO suformulavimas;
3) nepriklausomos ekspertizés instrumento sukiirimas; 4) vieSojo intereso NVO su savanorystés
jtraukomis atskyrimas 1§ bendro NVO spektro; 5) NVO savireguliacijos principy sukiirimas;
6) esamy jstatymy skaidrinimas per pojstatymines priemones versus naujy jstatymy kioirima. Taciau
dalis apibendrinimy reikalauja tolimesnés diskusinés plétotés, ypac susietas su valdZios sektoriaus
subjekty jtraukimu j; NVO sektorius per savanoryste, atsizvelgiant ] rizikas deél NVO
nepriklausomumo.

PVI Projekto dalyje, nagrinéjancioje geriausias uzsienio praktikas, teikiami tokie
pavyzdziai: a) <Kanadoje jstatymai, reglamentuojantys konsultavimgsi su visuomene, reikalauja
kad kiekvienas jstatymo projektas biity pateikiamas kartu su santrauka dél atlikty konsultacijy su

visuomene joje nurodant atstovus, dalyvavusius konsultacijose, proceso eigg ir konsultacijy

% Ibid, p. 313
6 Ibid, p. 313
6 Ibid, p. 314
65 Ibid, p. 315
% Ibid, p. 315
7 Ibid, p. 316
% Ibid, p. 326
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rezultatus>%; b) <2009 m. Europos Parlamentas, sekdamas Lisabonos sutartyje jtvirtinta nuostata
bei EK dokumentais, priemé rezoliucijq ,,Dél pilietinio dialogo plétros perspektyvy remiantis
Lisabonos sutartimi*. Rezoliucija atkreipia démesj j konsultavimosi svarbg bei ragina ES
institucijas priimti jpareigojancias nuostatas dél pilietinés visuomenés atstovy paskyrimo,
konsultavimo procediirose taikomy metody ir finansavimo ... Sektoriy bendradarbiavimui svarbiu

dokumentu ES lygmenyje laikytinas Europos Komisijos priimtas Gerosios, pilieciy dalyvavimo
sprendimy priémime, praktikos kodeksas >"; ¢) Lenkijoje NVO turi teisg kaip < VieSosios naudos

organizacijos gauna dalj nemokamo laiko informacinés sklaidos priemonése (televizija, radijas ir

kt.), kuriy pagalba informuoja apie savo vykdomas veiklas. >""; ten pat <solidarumas ir savanorysté
daznai minimi kaip pagrindiniai lenky tautos principai, todél treciojo sektoriaus svarba akivaizdi.

Lenkija issiskiria tuo, kad Sioje valstybéje vieSojo ir treciojo sektoriy bendradarbiavimas
reglamentuojamas jstatymu. Visuomenei naudingos veiklos ir savanorisko darbo jstatymas yra labai
populiarus tarp Lenkijos NVO, todél daznai vadinamas trec iojo sektoriaus Konstitucija .>7%;
d) Suomijoje NVO <gali gauti finansavimgq is Vyriausybés. Priezastys, dél kuriy gali biiti skiriamos
lésos, yra pateiktos Valstybinés pagalbos akte. NVO taip pat gali gauti paramgq is uzsienio Saliy —

Asociacijy jstatymas to nedraudzia >". Cia, miisy nuomone, svarbu apsibrézti veiksmy eiliskuma.
Pvz. pilietinés visuomenés atstovo instituto formulavimas Lietuvoje $iuo metu galéty buti
suprantamas kaip labai ankstyvos stadijos biisenoje. Nurodomo eiliSkumo iSgryninimui mes
matome pacio proceso inicijavimo reikmes ir tam uZsienio praktikose naudojamo instrumento,
Baltosios knygos, sukiirimo aktualuma.

PVI Projekto apibendrinimuose nurodoma, kad LR NVO plétros jstatyme < numatyti
principai yra bendrojo pobudzio, jy turinys yra paliekamas interpretacijoms, taciau Siuos principus
galima laikyti sektinu pavyzdziu ... neapibréZia sriciy, kuriose veikia NVO. Tokios sritys galéty buti

detalizuotos kitame teisés akte arba pavyzdziui NVO arba SNVO tarybos nuostatuose .>"* Ten pat,

<Nors Lietuvoje apsistota ties NVO taryba, taciau vertéty pagalvoti, ar Lietuvai nereikéty sek|
gerosios praktikos pavyzdZiais ir kitose viesojo ir treciojo sektoriy bendradarbiavimo srityse...
NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimas teisés akty rengimo srityje dazniausiai apsiriboja
tik teisés akty, turinciy jstatymo galig, svarstymu. Svarbu pabrézti, kad egzistuoja begalé

pojstatyminiy teisés akty, lydinciy dokumenty, kuriuos svarstant biitina sudaryti sqlygas dalyvauti
kuo didesniam NVO ratui. Visu lydinciy dokumenty svarstymas neturéty biiti paliktas tik NVO
tarybai. Nors Sioje taryboje ir siekiama NVO ir valdzios atstovy bendros diskusijos, neretai, ypac

priimant sprendimus specifinése srityse, naudingesnis biity bendravimas su toje srityje

veikianciomis NVO. >7° Siy jzvalgy pagristuma patvirtins toliau $ios Studijos rémuose atliktos
Apklausos analizé.

PVI Projekto apibendrinimuose suponuojama, kad valstybinio instituto, apjungiancio
valdzios sektoriaus ir NVO sektoriaus atstovus, pagalba galima spresti jvairialypés demokrating

% Ibid, p. 335
70 Ibid, p. 339
71 Ibid, p. 360
72 Ibid, p. 361
73 Ibid, p. 366
74 Ibid, p. 371
75 Ibid, p. 372

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.

~
~.

£S
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visuomenés viesosios politikos problematika. Cia neapeinamas vienas akivaizdus (ir padiame PVI
Projekte jvairiais aspektais identifikuotas) prieStaravimas dél NVO nepriklausomumo sglygos. NVO
Tarybos funkcionavimas, vadybiniu poziiiriu yra efektingas, nes modeliuoja politiniu pagrindu
formuojamos ir apjungiamos valdzios sektoriaus atstovus. Tai leidzia sukurti funkcionaly diskusijy/
partnerystés subjekta. Taciau neaiSku kokiu pagrindu Taryboje veikiantys NVO sektoriaus atstovai

gali tenkinti visy pilieciy (t.y. visy krypc¢iy NVO) interesus. PrieStaravimo esmé yra tame, kad

NVO sektoriaus atstovai tarpusavyje neturéty naudoti savo funkcijy delegavimo instrumento, nes tai
priestarauja piliecio laisvés ir individualumo sampratai. O juk konkreti NVO, savo esme, visy pirma
téra ,,savo rato pilieciy advokaté ir, tik su didelémis iSlygomis — jy atstové. Todél nejmanoma rasti
valstybés mastu tokio vienijan¢io NVO subjekto, kaip visy pilieCiy atstovo. O tokiy dariniy
formavimas téra optiné apgaulé kelyje i pilieting demokratija.

1.2.2. Mykolo Romerio universitetas: ITRAUKTIS: KA GEBA LIETUVOS ASOCIACIJOS?
Biruté Pitrénaité-Ziléniené, Simona Svaikauskiene, Eglé Galiauskiené, Sariinas Narbutas.
Atsakingoji redaktoré Biruté Mikulskiené. - V., 2016

Monografija buvo parengta vykdant Lietuvos moksly tarybos projekta ,Jtrauktis:
asocijuoty grupiy jtraukimas ir jy gebéjimas jsitraukti i vieSojo valdymo procesus® (Nr. MIP-
096/2014).

<Darbo grupiy ministerijose bei asociacijy veiklos praktiky tyrimy isvados leidzia suformuluoti du
reikSmingus rekomendacijy srautus: 1)tobulinti jtraukties infrastruktirg, kad ji atliepty intere;
grupiy pajégumus, 2)skatinti interesy grupiy pajégumy plétrq, geruoju pavyzdzZiu uzkreciant
neorganizuotq visuomene burtis j asocijuotas struktiiras interesams gin#’® Cia, miisy poZitriu,
padaryta giluminé iSvada dé¢l miisy nagrinéjamo proceso sistematizavimo: biity klaidinga siekti
baigtiniy rekomendacijy dél problematikos daugialypiSkumo. Todél pats procesas gali biiti
nagringjas tik kaip vystytiny rekomendacijy srautai.

<l.Tobulinti jtraukties infrastruktiirq, kad ji atliepty turimus ir biisimus interesy grupiy pajégumus:

® siekiant sukurti _pasitikéjimg kelianciq jtraukties infrastruktirg, reikia sukurti sprendimy

priemimo mechanizmgq, kuriame aiskiai ir vienareikSmiskai aprasomi proceso etapai, o mechanizmg
jgyvendinanti viesojo valdymo sistema jo grieztai laikosi.

Osukurti dalyviy lygiateisiskumu gristg jtraukties procesq, numatant skaidrig dalyviy sisteming

atrankq. Sisteminé atranka yra sprendimy priéemimo mechanizmo priemoné, skirta suinteresuotyjy
interesams pazinti ir biisimam jy derinimui pasiruosti. Sisteminé atranka grindziama dalyviam)
suprantamais kriterijais. Kriterijai apima periodinj dalyviy gebéjimy vertinimq ir vertinimo
rezultaty viesinimgq, paramos priemoniy, skirty gebéjimams stiprinti, turinj.

®numatyti skaidrias atrinkty dalyviy interesy pateikimo / deklaravimo proceduras, kurios leis

kad atitinkamg problemq nagrinéjantys asmenys, jy atstovai ir naujai prisijungusios prie problemos
sprendimo interesy grupés matyty visq esamq interesy rinkinj.

76 Biruté Pitrénaité-Ziléniené, Simona Svaikauskiené, Eglé Galiauskiené, Sartinas Narbutas. JTRAUKTIS: KA GEBA
LIETUVOS ASOCIACIJOS? Atsakingoji redaktoré Biruté Mikulskiené. — V., MRU, 2016, p. 452
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®sukurti_dalyvavimo stebésenos sistemgq, kuri vertinty dalyvavimo kokybe, rodikliais matuojant:

dalyviy skaiciy, sudétj, jvairove, pasikartojimo daznj, deklaruojamus interesus, jtraukties tikslu
jtraukties momentq ir daznj, dalyviy gebéjimus.

® sudaryti lygias galimybes visoms asocijuotoms interesy grupéms pasinaudoti jtraukties

infrastruktiira (patekti j dalyviy atrankos legijuoty asociacijy, kuriy egzistavimas ir isskirtinés
teises yra numatytos jstatymais.

Surti neskaidraus (pagal nustatytq tvarkq nedeklaruoto) intereso, neatsizvelgiant j suinteresuotyjy

organizacijos dydj, galiq, finansinj pajégumq ir pan., netoleravimo kultiirg.

®sukirus pageidaujamas jtraukties procediras, siekti kiekybiniy dalyvavimo apimciy augimo,
integruojant atitinkamy rodikliy vertes j stebésenos metodikg. Augancios kiekybinés dalyvavimg

apimtys priklauso nuo vieSinimo ir kity rinkodaros bei jvaizdzZio formavimo priemoniy bei
papildomy skatinimo budy taikymo (remti asocijuotas grupes tobulinant savo pajégumus,
kompensuoti dalyviams patirtus nepatogumus dél skiriamo laiko ar kity resursy netekimo).

2. Skatinti interesy grupiy pajégumy plétrq, geruoju pavyzdziu uzkreciant visuomeng burtis j
asocijuotas struktiiras interesams ginti.

®tinkamai sukiirus jtraukties mechanizmq ir nubréZus pageidaujamq interesy grupiy pajégumy
raiskos lygj, skatinti interesy grupes siekti didesniy pajégumy savarankiskai. O savarankiskos
pastangos gali biiti papildomai skatinamos valstybés paramos schemomis. Interesy grupéms taj
gerokai lengviau burtis, nes bus nubréZti pripaZinti veiklos standartai ir aprasytos veikimo sqlygos.

®Valstybés valdymo sistemos, sudarydamos jtraukties imtis, svarbiausiu_prioritetu turéty laik,

tas interesy grupes, kurios siekia biiti pajégios savarankiSkai iSspresti visuomenés negeroves. Nes

vien tik asmeninio intereso gynimo viesojo valdymo institucijoje tikslai yra nepakankami interesy
grupei veikti pilnavertiskai visuomenés naudai. Tokios interesy grupés dazniau linkusios
manipuliuoti sava pozicija.

®[nteresy grupés, kuriy pajégumai orientuoti j visuomenés problemas (suteikiamos specifinés
paslaugos ne interesy grupés nariams, diversifikuoti finansavimo Saltiniai, skaidrumas visuomenei)
nebutinai atitiks kitus reikiamus pajégumy lygius, todél vieSojo valdymo sistema turéty daryti

nuolaidy dél neatitikimy standartams ir padéti greiciau sukaupti tritkstamus pajégumus.

® Rekomenduotina formuoti kelis (pvz., tris) interesy grupiy brandos lygius, jiems taikant

skirtingas paramos sistemas ir tam tikras jtraukimo formas. Taip bus galima sudaryti patogia
prieigas jsitraukti ir naujoms, labai jaunoms, nepatyrusioms interesy grupéms, nepazeidziant
sistemos bendry Ziniy lygio, neisbalansuojant veikiancio proceso. Tokios priemonés amortizuot.
kolektyviniy Ziniy stagnacijq: bet koks naujas dalyvis tam tikram laikui sumaZina visos sistem
kolektyviniy Ziniy lygj. Jei naujos interesy grupés bus jvedamos palaipsniui, biity issaugoma turima
jtraukties sistema ir motyvuojamos greitesnis naujy nariy skaidrus augimas.
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procesus ir taip motyvuojant individualias pastangas burtis j interesy grupes.>'"

Auksciau detalizuojamos rekomendacijos NVO kaip asociacijos institutui gali biiti nagrin¢jamo
kaip atspindin¢iomis kai kuriuos Lietuvos akademinius pozitrius. Juose, Baltosios knygos kiirimo
aspektu, matome tokius akcentus:

1) neskaidriy, siaury interesy NVO sektoriuje netoleravimo kultiiros deklaravimas; skaidrumo
visuomenéje siekis; 2) valdzios sektorius ir visuomené svarbiausiu prioritetu turéty laikyti tas
interesy grupes, kurios siekia biiti pajégios savarankiSkai iSspresti visuomenés negeroves; t.y.
viesojo intereso NVO su savanorystés principais i§gryninimas; 3) pripazinty NVO veiklos standarty
su apraSytomis veikimo salygomis sukiirimas; 4) NVO brandos lygiy instrumento sukiirimas i1
atitinkamas geb¢jimy vystymo priemoniy naudojimas.

1.2.3. Mykolo Romerio universitetas: Ausra Silinskyté. Nevyriausybiniy organizacijy
samprata ir vieta vieSojo valdymo sistemoje. - ISSN 1648-8776; Jaunyjuy mokslininky darbai,
Nr. 1 (41). 2014

<Tarpsektoriné nevyriausybinio ir vieSojo sektoriaus partnerysté skatina ne tik pilieciy jtraukimq j
paslaugy teikimg, bet ir dél to geréjancig paslaugy kokybe. K. Henderson [Alternative servid
Delivery in Developing Countries: NGOs and Other Non-Profits in Urban Areas. Public

Organization Review: A Global Journal 2. P. 101. Springer US, The Netherlands: Kluwer

Academic Publishers.] taip pat pazymi, jog jprastu laikomas centralizuotas valstybés paslaugy

teikimas j§ virSaus j apalig * yra gana naujas reiSkinys, tokios socialinés paslaugos kaip

Svietimas, sveikatos apsauga ir kitos buvo pradétos teikti daug ankscéiau nei valstybinés, todel

daugelyje Saliy tai —vis dar viena is prioritetiniy nevyriausybiniy organizacijy veiklos sriciy.>"8

<Egzistuoja skirtingi nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertinimo ir grupavimo metodai, taciau
skirstant pagal veiklos tikslus galima isskirti du pagrindinius nevyriausybiniy organizacijy veiklos
tipus: 1) pasiilos nevyriausybinés organizacijos (paslaugas teikiancios organizacijos);, 2)
paklausos nevyriausybinés organizacijos (propagandos, lobistinés, siekiancios paveikti viesgjq
politikq nevyriausybinés organizacijos) (Banks, Hulme, 2012, p. 24) ... todél nagrinéjant NVO
situacijq reikia atsizvelgti, kaip joms pavvksta suderinti abu Siuos aspektus ir koks yra jy vvkdomos
veiklos santykis su vieSuoju sektoriumi >

<Uzsienio Salyse organizacijoms, kurios negali biiti priskiriamos nei vieSajam, nei privaciajam
sektoriui, apibiidinti vartojamos skirtingos sqvokos, taciau pagrindiniais jy bruozais galima laikyti
pelno nesiekimq, savivaldg, savanoriskq veiklg, pilieciy telkimg ir skatinimq tiesiogiai dalyvaui
problemy, kurioms dél jvairiy finansiniy ar politiniy priezasciy neskiriamas pakankamas
valstybiniy institucijy ar privaciojo sektoriaus démesys, sprendimo procese. Sios organizacijos
skatina tarpusavio bendradarbiavimgq, gyventojy aktyvumgq ir sqgmoningumaq... Lietuvoje, kaip ir
kitose Salyse, vartojamos skirtingos sqvokos, taciau jos atspindi tik atskirus organizacijy bruozus,

7 1bid, p. 452

78 Ausra Silinskyté. Nevyriausybiniy organizacijy samprata ir vieta vieSojo valdymo sistemoje. —V.: Mykolo Riomerio
universitetas. Jaunyjy mokslininky darbai (ISSN 1648-8776), Nr. 1 (41). 2014, p. 54

" Ibid, p. 54
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todél labiausiai nusistovéjusi yra nevyriausybiniy organizacijy sqvoka... Nevyriausybiniy
organizacijy ir viesojo sektoriaus santvkiy analizé atskleide, jog Siy organizaciju vieta viesojo
valdymo sistemoje priklauso nuo to, kokia yra organizacijos veiklos orientacija (teikti paslaugas

visuomenei ar siekis daryti jai jtakg), ir nuo konkrecioje Salyje nusistovéjusiy viesojo valdymdg

tradicijy. Zemyninés Europos dalies Salyse vyrauja tinklinis bendradarbiavimas ir bendry tiksl
formulavimo siekis, o anglosaksy Salys pasizymi centralizuotu sprendimy priémimu ir
nevyriausybinis sektorius labiau orientuotas j decentralizuotq, rinkos reguliuvojamq paslaugy
teikimq. Nepaisant to, visose nagrinétose Salyse Siam sektoriui skiriamas isskirtinis démesys in
akcentuojamas  siekis stiprinti Siy organizacijy tarpusavio bendradarbiavimg>%" Atkreiptinas
akademinio poziiirio j NVO tipologija, kaip j paklausos ir pasiilos organizacijas, aspektas. Si
aspekto nagrin¢jimas Baltosios knygos poziiiriu pripazintinas kaip aktualiu.

1.2.4. LR Seimo kanceliarija, Parlamentiniy tyrimy departamentas: Ernesta Kavaliauskaité.
Valstybés funkciju delegavimas nevyriausybinéms organizacijoms. — Vilnius, 2011 m.

LR Seimo kanceliarijos paskelbtos ES Saliy NVO ir valdZios sektoriy bendradarbiavimo apzvalgos
iSvadose pirmg karta buvo atkreiptas démesys | Baltosios knygos, kaip NVO problematikos
viesojoje politikoje sprendimy inicijavimo instrumenta. Sioje apZvalgoje nurodoma, kad
<Skirtingose ES Salyse nevyriausybiniy organizacijy (NVO) vaidmens ir santykiy su valstybe
samprata néra universali, ji skiriasi dél visuomenése susiklosciusiy nevienody socialiniy tradicijy ir

teisinio reguliavimo praktikos.>' Si i§vada rodo, kad unifikuoto, visaapimandio ar universalau
budo, skirto sureguliuoti NVO ir valdzios santykius Lietuvoje, paieSkos gali biiti bevaisés dél
padios problemos prigimties. Siuo aspektu jsidémétinas Airijos patirties pristatymas: <dirijoje
treciojo sektorius (labdaros ir filantropine veikla uzZsiimanciy organizacijy) vystymasis prasideéj
XVIII a. Nuo 1980 m. Airijos visuomenéje yra jtvirtintas socialinés partnerystés principas, kuomet

greta tautos isrinkty atstovy, priimant valstybei svarbius sprendimus bei formuojant valstybés
politikg, visuomenéje aktyviai veikia ir kitos socialinés grupés. visuomenés bei NVO sektoriaus

priklausomybé nuo valstybés kélé jtampqg dél Siy organizacijy statuso ir skatino siekti abipusiq
bendradarbiavimo santykiy jtvirtinimo. 2000 m. buvo priimta Baltoji knyga dél paramos

visuomeninei veiklai, kurioje formalizuojami valstybés ir NVO santykiai, 2009 m. priimtas Labdaros
jstatymas. Jais siekiama_jtvirtinti_strateginius NVO ir valstybés santykius, buvo perZiiiréti N}

finansavimo pagrindai bei akcentuojamas politinio dialogo skatinimas (NVO teisiy plétra). >8>

Atkreiptinas démesys, kad Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai instrumentas
nurodomas kaip ypatingos (ar lemiamos) svarbos visuomenei, kurioje nevyriausybinio sektoriay
plétra jau turi keliy Simtmeciy istorija. Ten pat, iSrySkinama Baltosios knygos instrumento svarba
kaip: a) < Daugiamecio finansavimo uztikrinimas NVO, kurios teikia vieSgsias paslaugas ir vykdo

visuomenei naudingq veiklg. Siekiama panaikinti fragmentinj NVO finansavimg,> b) NVO
sektoriaus interesams _atstovaujanciy struktiriniy vienety jsteigimas vyriausybéje, taip uztikrina

NVO teise dalyvauti politikos formavimo procese;>%>.

8 Ibid, p. 57

8! Ernesta Kavaliauskaité. Valstybés funkcijy delegavimas nevyriausybinéms organizacijoms. — Vilnius: LR Seimo
kanceliarija, Parlamentiniy tyrimy departamentas, 2011 m. p. 2

82 Ibid, p. 3

8 Ibid, p. 3
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1.2.5. Nacionaliné vartotojy konfederacija: Valstybinio ir vietos savivaldos sektoriy vieSoj
valdymo ir paslaugy srities teisés akty stebésenos ir analizés bei siilymuy centrinei ir vie
valdziai ataskaita. — Vilnius, 2017 m.

Nacionalinés vartotojy konfederacijos 2017 m. pabaigoje paskelbti NVO ir valstybés
bendradarbiavimo buklés duomenys nepraranda aktualumo ir Siandien. 2017 m. paskelbtoje LR
vyriausybés veiklos ataskaitoje nurodoma, kad <Lietuvoje veikia daug neregistruoty, taciau
faktiniy lobisty (advokaty, mediky, mokslininky ar verslininky grupés ar asociacijos, institutai ir
panasiai), kuriy veikla oficialiai néra ir negali biiti reguliuojama Lietuvos Respublikos lobistinés
veiklos jstatymo, todél didelé dalis politikams ar valstybés tarnautojams daromos jtakos licka
Seselyje.>; 84 To pacio laikotarpio Valstybés kontrolés ataskaitoje nurodoma, kad: a) < Daugiau kaip
pusé suplanuoty lésy socialinei paramai (savarankiskai savivaldybiy funkcijai) finansuoti lieka
nepanaudoty, todél Sios léSos savivaldybése yra ,pravalgomos*, o socialiné atskirtis ir skurda
nemazéja.>; b) < Nepakankamai aiskus ir perkrautas reglamentavimas trukdo visuomenei tinkamai
atstovauti _savo _interesams, suvokti savo teises ir pareigas, jas deramai jgyvendinti>; c)
<Nesudaromos prielaidos visuomenei jsitraukti j biudzeto valdyseng>*.

Auks¢iau paminétoje Nacionalinés vartotojy konfederacijos ataskaitoje pateikiamos iSvados:
a)<Nevarzoma NVO kiekybiné plétra Lietuvoje gerai pasitarnauja visuomenés demokratinio
vystymosi ir pilieciy suinteresuotumo valstybés valdymo tobulinimu tikslams. Taciau esanti

kiekybiné NVO plétra iseina uz vyriausybés ir vietos savivaldos institucijy gebéjimy riby savalaikiai

ir apibréztai komunikuoti su visais deklaruotais NVO subjektais. Reikia turéti galvoje, kad pagal
Valstybinés kontrolés duomenis ir valdzZios vieSajame sektoriuje veikia daugiau nei 4 tikstanci

institucijy, turinciy savo vadovus, kompetencijas ir prievoles reaguoti. Tokios aplinkybés menkina
NVO kaip visuomenés demokratinio valstybés valdymo instrumento reik§me bei valstybés institucijy
ir visuomenés pasitikéjimqg NVO perspektyva. Savo ruoZtu valdZiai, vykdant jvairiy teisés akty
nuostatas, tenka naudoti jvairias, aiskiai neapibréitas NV O selekcijos priemones, kas sudaro terpe
politiniy ir kity sprendimy neskaidrumui, interesus maskuojanciy NVO-léliy atsiradimui, daro
kliitis korupcijos apraisky uzkardymui. Pagal LR teisingumo ministerijos duomenis tik 25% NVO
subjekty uz 2016 m. V] , Registry centras‘ pateiké privalomas finansines ataskaitas, o savo

elektroninio pasto adresus — tik 55% >%;b) < NVO tarybos prie LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos siitloma iniciatyva sukurti skétinés NVO, kaip bazinio NVO, fondo finansinius resursus
per GPM ir politiniy partijy paramos nepriskirty atskaitymy instrumentq yra pazangi, taciau ribota
déel tokios isskirtinés skéetinés NVO priestaringumo konkurencijos tarp visy viesqji interesq

deklaruojanciy NVO, centrinés ir vietinés valdZios institucijy perspektyvos, kaip ji yra suprantama

ES Sutarties imperatyviose nuostatose>%"; c¢) <ES Sutarties skaidrumo ir subsidiarumo sqlygy

veiksnumui Lietuvos Respublikos NVO sqlygomis konstatuotinas pacios viesojo intereso NVO
sqvokos neatidéliotina aktualizacija, bei jq jgyvendinanciy teisés akty detalizacija >

Nacionalinés vartotojy konfederacijos ataskaitoje d¢l ES skaidrumo nuostatos jgyvendinimo LR
buvo pateiktos tokios rekomendacijos®’:

8 Valstybinio ir vietos savivaldos sektoriy vieSojo valdymo ir paslaugy srities teisés akty stebésenos ir analizés bei
sitilymy centrinei ir vietos valdziai ataskaita. — Vilnius, Nacionaliné vartotojy konfederacija, 2017 m., p. 21

8 Tbid, p. 22

% Ibid, p. 38

87 Ibid, p. 39

8 Ibid, p. 39

8 Ibid, p. 40
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

a) Savivaldybéms: administracijoms kasmet teikti taryboms ir visuomenei savivaldybiy NVO
tarybos veiklos metines ataskaitas su NVO viesojo intereso atstovavimo stebésenos pazyma,

b) LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai: parengti NVO taryby ataskaity rengimo ir vieso
skelbimo rekomendacijas;

¢) LR vyriausybei: NVO Baltosios knygos patvirtimas;

d) LR vyriausybei: NVO veikly viesojo intereso srityse kodekso patvirtinimas;

e) LR vyriausybei: viesojo intereso NVO subjekty registro patvirtinimas,

LR Seimui: centrinés ir vietos valdZios rengiamy teisés akty projekty privalomas iSankstinis

teikimas LR vieSojo intereso NVO registro subjektams iki rengiamo teisés akto projekto viesoj
svarstymo pradzios — LR teisékiiros pagrindy jstatymo 7 str. papildymas 3 d. ,, Konsultavimgsj su
visuomene dél vieSojo intereso srities teisés akty inicijuojantys subjektai vykdo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka “.

Sios Studijos rengimo kontekste auk$¢iau nurodyta NVK rekomendacija LR vyriausybei dél NVO
Baltosios knygos patvirtinimo palieckame atvirg diskusiniams aptarimams. Baltosios knygos
patvirtinimo klausimas gali biiti prapléstas ,,Zemyn* iki suinteresuotos ministerijos ir ,,aukstyn* iki
LR Seimo sprendimo.

1.2.6. Galimybiy studija: Pilietinés visuomenés plétros agentiira. — V.: NVO teisés institutas,
2017,43 p. "

Pateikiamoje NVO sektoriaus Galimybiy studijoje, miisy poziiiriu, pateikiamos tokios
(neapsiribojant) Studijos kontekste reik§mingos iSvados: 1)<...dél fragmentuoto...tik paslaugoms
teikti skiriamo NVO finansavimo Lietuvos pilietiné visuomené tebéra silpna, pilieCiy jsitraukimas j
NVO _smunka, pilieciai ir NVO menkai dalyvauja vieSojoje politikoje...>"!; 2) <..pilietinés

visuomenés plétros proverzj gali paskatinti...kokybiskai organizuojama_savanorysté ir piliecCiy

jitraukimas j vieSgja politikg...>” 3) <Norint uztikrinti siekiamq kokybinj pilietinés visuomenés

plétros proverzj, numatomas kasmetinis 20,5 min. EUR lésy poreikis, sitilomas finansuoti is

nepaskirstyty 2 ir 1 proc. gyventojy pajamy mokescio...> %3; &) <..siiilomas Pilietinés visuomenés
plétros agentiiros modelis...NVO savireguliacija, valdoma isimtinai valstybés, bendradarbiaujan
valstybés institucijai ir NVO...>%!; 5) <Pilietinés visuomenés issiikiai: Maza pilietiné galia ir
menkas  dalyvavimas  pilietinése  veiklose...Silpnas  NVO ir valstybés institucijy
bendradarbiavimas...Neaiskus  teisinis  reglamentavimas...Finansinis  nestabilumas...Teminés
programos ir trumpalaikiai rezultatai...>*.

NVO teisés instituto parengta Galimybiy studija jsidémeétina dél aktualiai
formuluojamy pilietinés visuomenés problematikos jzvalgy. Joje nurodoma pilietinio aktyvumo
pirma, d¢l dalies aktyviy Zzmoniy iSkirtinai didelio masto emigracijos ir didelés socialinés atskirties
bei skurdo masto iSsilaikymo. Mazas pilietinis aktyvumas daznai ne be pagrindo yra siejamas su
aukstais korupcijos indeksais bei politinés-teisinés valstybés sistemos abejingumu ,,paprastam

% http://www.nvoteise.lt/tyrimai/pilietines-visuomenes-pletros-agentura-galimybiu-studija/
I Ibid, p. 3
%2 Ibid, p. 3
% Ibid, p. 4
% Ibid, p. 4
% Ibid, p. 6
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

zmogui“. Taciau, miilsy nuomone, mazas pilietinis aktyvumas gali indikuoti ir pilieciy
susipriesinimg su valstybe ir/arba dalies visuomenés nariy nesmurtin] pasiprieSinimg valdZiai.
Tokios visuomeninio gyvenimo rizikos reiSkiasi ne tik Lietuvoje, bet ir mums svarbiose, mst
partneriy ES nariy ir NATO aljanso nariy, Salyse. Todél veiksmingy priemoniy susidariusiai
padéciai iStaisyti paieSkos yra aktualios tarptautiniu aspektu.

NVO teisés instituto nurodomi kokybiskai organizuojamos savanorystés ir pilieciy
itraukimas | viesgjq politikq instrumentai, misy poziliriu, gerai susiSaukia su kita tarptautine
praktika. Kartu atkreiptinas démesys, kad nors savanoryst¢ ir pilieciy jtraukimas yra parodomi kaip
sietini, bet savo gilumine prigimtimi suvokiami kaip atskiri fenomenai. Mums tai yra svarbu tuo,
kad savanorystés formg mes matome kaip pirmaeiliai skatinting pilie¢iy veikimo biida, kuris
pradzioje gali biiti nukreiptas j pomégiais grindziamas veiklas (pvz. asmeninis sportas, asmeniniy
gyviiny globa, kiti asmeniniai pomégiai). Taciau tokiy asmeniniy veikly plétra gali pasitarnaut
natiiraliam bendruomeniy kiirimuisi ir tolimesniam asmeny jsitraukimui i NVO sektoriy. Ypac
vieSojo intereso segmenta. Taciau sitiloma Agentliros sukiirimo idéja, miisy nuomone, turi tam tikry
neapibréztumy. Pirma, Agentliros gyvybingumui uZztikrinti bus bitini finansiniai iStekliai, kurie
planuojami i§ gyventojy mokamy mokesCiy krepselio. Kadangi Agentiros steigéjais numatomi
valdzia ir neapibrézti NVO sektoriaus ,,delegatai®, toks gyventojy 1€Sy perdavimas valdZziai (nd

numatomos 1éSos ir taip yra valdzios valdomos per biudzetg) gali buti rimta klittis visuomen¢

pasitikéjimo skatinimui. Antra, Agentiira kaip valdzios aparato sudedamoji dalis, vadybiniu
pozituriu lokalizuosis, nes kitos valdzios institucijos (ministerijos, jy isteigti subjektai) sieks
»permesti Agentiirai ty konkreciy institucijy reguliavimo srityse esan¢ig NVO problematikg. Turint
galvoje, kad NVO esmé yra jos nepriklausomumas nuo valdzios ir jvairove, Agenttira susidurs su
gebe¢jimy problema dél NVO problematikos jvairoves. Tod¢l (kaip pamatysime toliau i§ ES gerosios
praktikos analizés), neatmetant Agentiiros poreikio id¢jos, pirmaeiliSkumas rodo j kiekvienoje
specializuotoje valdzios institucijoje (pvz. ministerijose, jy jsteigtuose subjektuose) tik su NV(Q
sektoriumi nuolat dirbanciy padaliniy (ar bent jgalioty asmeny), kuriy veiklai biity panaudojan
esami atitinkamos institucijos finansiniai iStekliai, sukiirimo poreikj. Trecia, kaip teisingai
nurodoma d¢l neaiskaus teisinio reglamentavimo aplinkybés, valdZzios sektorius, visy pirma
vyriausybé, turi persiimti tokiomis vertybémis, kaip neatSaukiamas kiekvieno ,,maZzo Zmogaus*
orumo pripazinimas ir i§ to iSplaukiantis teisinis reguliavimas. Mazai tikétina, kad vyriausybei
pavaldus institutas biity pajégus ,,idiegti vertybes savo steigéjui. Tod¢l sitilomas Baltosios Knygos
instrumentas, kaip parodé Airijos patirtis, yra gera pradzia vertybiy iSdiskutavimui ir laipsniSkam jy
perkélimui j valdzios sektoriy, ir toliau visai visuomenei.

1.2.7. Baltosios knygos, kaip ES NVO skaidrumo normos reguliavimo instrumento,
adaptacijos Lietuvos Respublikoje prielaidos

1.2.7.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 , Dél 2014—
2020 mety Nacionalinés paZangos programos patvirtinimo* priimtoje Programoje apibréztos
siekiamybés sukurti pazangiq, moderniq ir stiprig valstybe, pasizymincig sumanios visuomeneés
sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo derme. Nacionaliné vartotojy konfederacija,
atsizvelgdama ] savo veiklos vieSosios politikos srityse sukaupta daugiamete patirti, matomus
vieSosios politikos neapibréztumus ir/arba trukumus, Sio Projekto id¢ja sieja su Vyriausybés
Programoje detalizuotais uzdaviniais, visy pirma, bet neapsiribojant:

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

a) ,,2.2.2. Stiprinti nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus vaidmen;;

b) 2.2.1.1. sukurti sglygas ir palaikyti mechanizmus, skatinanc¢ius bendruomeniniy organizacijy
plétra (teisinés salygos, finansavimas);

c¢) 2.2.2.1. gerinti nevyriausybiniy organizacijy galimybes dalyvauti vieSojoje politikoje* ;

d) ,,2.1.4. Didinti vieSyjy paslaugy prieinamuma;

e) 2.1.4.8. didinti vieSyjy paslaugy vartotojy ir pacienty teises®.

1.2.7.2. Auks¢iau nurodyty Programos uzdaviniy jgyvendinimo suvarzymai buvo identifikuoti if
parengti pasiilymai juos spresti pagal 2017 m. Nacionalinés vartotojy konfederacijos parengtg ir LR
Seime pristatyta sutinkamai su LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialiniy paslaugy
priezitros departamento 2017 m. rugpjicio 31 d. Valstybés biudZeto 1éSy naudojimo sutartimi Nr.
NOBP1-69 darbo ataskaita. Sios Ataskaitos pasifilymuose dél Europos Sajungos Sutartyje i§déstyty

apibrézty:

a) Skaidrumo normos: buvo nurodyta nevyriausybiniy organizacijy Baltosios knygos,
nevyriausybiniy organizacijy veikly vieSojo intereso srityse detalizavimo, vieSosios politikog
subjekty konsultavimosi su visuomene mechanizmy sukiirimo svarba;

b) Susidiarumo normos: buvo nurodytos nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo ] vietos
savivaldos bei valstybés vieSyjy paslaugy teisiniy-finansiniy mechanizmy sukiirimo svarba.

1.2.7.3. ISvada dél Baltosios knygos adaptacijos Studijoje uZdaviniy:

A. Sios Studijos analizés pagrindinis tikslas yra parengti iSeitinius duomenis techninés uzduoties
teisés akty projekty parengimui pagal Projekto Nr. 10.1.2-ESFA-k-917-03-0014 ,,Pasitlymy dél LR
NVO ijsitraukimo | vie$aja politika gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy
priéméjams sukiirimas® nuostatas pateikiant apibendrintas i§vadas ir pasitilymus dél:

e NVO sampratos;

e NVO valstybinio reguliavimo;

e NVO savireguliacijos;

e NVO paramos biidy ir priemoniy.

B. Auksciau apibréztas tikslas turi tenkinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28
d. nutarimu Nr. 1482 ,,Dél 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programos patvirtinimo*
apibréztas siekiamybes dél:

e NVO sektoriaus vaidmens vieSojoje politikoje stiprinimo;

o DBendruomeniniy organizacijy teisiniy sglygy ir finansavimo dalyko plétros;
e Viesyjy paslaugy prieinamumo didinimo;

e VieSyjy paslaugy vartotojy teisiy didinimo.
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Baltosios knygos dé¢l paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

1.3.VieSosios politikos iSSukiy valstybés valdZios, verslo ir trefiojo sektoriaus atZvilgiu
apibrézimas

Siekiant vieSosios politikos i8sukiy apibrézimo, miisy nuomone, nagrinétini Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu 2018 m. spalio mén. 5-14 d. visuomeng¢s
nuomongs ir rinky tyrimy jmonés Vilmorus atliktos apklausos’® duomenys dél NVO dalyko.

Vilmorus, panaudodama reprezentatyviy apklausy metodologija, apklausé jvairaus amziaus,
Ivairias socialines grupes reprezentuojancius, jvairiose Lietuvos vietovése gyvenancius fizinius
asmenis — respondentus. Atsakymy ] pateiktus klausimus rezultatai ir gauty duomeny pagrindy
padarytos i§vados, bei miisy komentarai pateikiami zemiau.

Kaip matyti i§ Zemiau pateikto pieSinio j Vilmorus pateikta klausimag ,,Ar Jus pasitikite, ar
nepasitikite Siomis Lietuvos institucijomis?*, tik 8,7 proc. respondenty pareiskeé, kad nepasitiki
NVO, t.y. mazesnis nepasitikéjimas (1,3 proc.) pareikstas tik ugniagesiams-gelbétojams i§ apibrézto
20-ies institucijy saraSo. Rezultato reikSmés palyginimui matome, kad didZiausias nepasitikéjimas
deklaruojamas politinéms partijoms (66,3 proc.), Seimui (58,4 proc.) ir vyriausybei (35,5 proc.). Ar
tai reiSkia, kad NVO turi beveik 8 kart didesnj gyventojy palaikyma nei politinés partijos ir 4 kart
didesnj palaikyma nei vyriausybé? Neabejojant ,,Vilmorus* tyrimo objektyvumu, kyla klausimas, kg
turéjo galvoje respondentai, kalbédami apie NVO?

VILMORUS

AR JUS PASITIKITE, AR NEPASITIKITE SIOMIS LIETUVOS INSTITUCIJOMIS?
) 83,404

Ugniagesiais gelbétojais | 1,304

164,5%

Policija
Karinomene

Bainviia

Prezidentu

Nevyriausvbinémis organizacijomis
Sodra

VSAT (pasienieciai)

Konstituciniu Teismu

Sveikatos apsauga

Svietimu

Valstvhés kontrole

Ziniasklaida (TV, radijas, laikraséiai)
Savivaldybémis

Bankais

Prokuratiira

Teismais

Vyriausvhe

Seimu

Partijomis

S 9,00

Ly 13,6% Y 56,8%

S ¥ 53,5%
R 17,6%

S 18.1%

¥ 52,7%

J 51.7%
1 47.8%

o
L 10.5% 2%

T 43,74
L 11.8% 13,7%

B 3, 70%

L 13,6

=0 =
:“_ 28.4%
e 55,3%

Pasitilki W Nepasitiki

96 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro uZsakymu ,,Vilmorus*“ 2018 m. spalio 5-14 d.
reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,,Pasitikéjimas nevyriausybinémis organizacijomis®
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Tam tikras paaiSkinimas gali biiti gaunamas i$ pieSinio Zemiau.

VILMORUS

AR JUS PASITIKITE, AR NEPASITIKITE SIOMIS LIETUVOS INSTITUCIJOMIS:
NEVYRIATUSYBINEMIS ORGANIZACIJOMIS™

o 2012 mety duomenys

52%0 32%
Pasirikiu/ visiskai pasitikiu

40%% o
Nei taip. nei ne l 34%

) 142
Nepasitikiu/ visiskai nepasitikiu 9%

*Pvz.. maltiefiai. Raudonasis kryzius. Caritas. gyvinu globos draugiyos. sporto klubai. kt.)7

Cia matome, kad Vilmorus savoka ,.Nevyriausybinés organizacijos“ respondentamg
paaiskina iSnaSoje, kurioje nurodo tris placiai Zinomas tarptautines nevyriausybines organizacijd
(Asociacija Maltos Ordino Pagalbos Tarnyba; Lietuvos Caritas - tarptautinés katalikiskos
organizacijos Caritas nar¢; Lietuvos Raudonasis Kryzius — tarptautinés organizacijos Raudonojq
Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos nar¢) vykdancias savanoryste grindziamas
paslaugas paribiuose esantiems visuomenés nariams, t.y. neatlygintinai teikiant jvairias kasdieninio
1Sgyvenimo viesgsias paslaugas (pvz. maitinimas, nakvynés suteikimas, medicininis aptarnavimas ir
pan.). Salia paminéty konkrediy tarptautiniy organizacijy dar buvo paminétos gyviny globos
draugijos ir sporto klubai.

|72]

Negincijant paminéty tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy, gyviiny globos
draugijy ir sporto kluby reikSmés ir didelio indélio | Lietuvos visuomenés vieSojo intereso
tenkinimo dalyka, deja, jos negali ne tik apimti, bet net ir atspindéti Lietuvos NVO sektoriaus
visumos. Tuomet kg atspindi Vilmorus pateiktas pavyzdys? Jis rodo, kad labdaringomis, turinc¢iomis
ilgametes tradicijas tarptautinéms organizacijomis, gyventojy pasitik¢jimas arba, greiciau,
pritarimas jy veiklai, lyginant su 2012 m. reikSmingai iSaugo. Pvz., pasitikéjimas iSaugo daugiau nei
1,5 karto, o nepasitikéjimas sumazeéjo daugiau nei tre¢daliu (Zr. piesinj auksciau). Bet tai kartu rodo
Lietuvos Zmoniy socialinés atskirties ir skurdo tolimesnés plétros fakto patvirtinima. Pripazinus tokj
fakta, nesunku paaiskina tokj didelj Lietuvos Zzmoniy nepasitenkinimg politinémis partijomis, jy
formuojamais Seimu ir Vyriausybe. Taciau ¢ia kyla klausimas, ar dél demokratinés visuomends
teisiSkai sudaryty sprendimy priéméjy vieSojoje politikoje krentantys reitingai suponuoja NVO
sektoriaus subjekty reitingy augima? Abejotina, nes brandziose demokratijose yra stengiamasi NVO
sektoriaus subjektus (iki pat bendruomeniy ir paprasty Zmoniy) jtraukti j vieSosios politikos
sprendimy priémimo procesa. Tokia jtrauktis tampa ir pacios visuomenges atsakomybés uz valdzios
sprendimus prisiémimo instrumentu. Todél Lietuvos politiky nesékmé kartu yra ir Lietuvos NVO
sektoriaus nesékmé vieosios politikos baruose. Stai dél ko, labdaringo maitinimo ar vieni§y seneliy
globa, neatmetant tokiy paslaugy svarbos ir nemenkinant rodytinos pagarbos jas teikiantiems

savanoriams, kaip ir juos organizuojantiems aktyvistams, dar néra pilietinés visuomenés tvermeés
rodiklis.
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Paminétina Zemiau pieSinyje matoma tendencija: pagal Vilmorus suformuluota NVO
apibrézima (labdaros tarptautinés organizacijos), joms gyventojy skiriama GPM 2 proc. dalis turi
apie 1/7 dalies augimo tendencija. Tuo tarpu, pagal Vilmorus suformuluotg kity NVO apibrézima
(gyventojy, visy pirma, buvo nurodytos vietos bendruomenés, religinés organizacijos ir darbovietés)
gyventojy skiriamo GPM 2 proc. dalis iSaugo net 12,5 karto! Ar tokios atsakymy tendencijos rodo
labdaros organizacijy vaidmens ir pripaZinimo sumenkimag Lietuvos visuomenés akyse? Abejotina.

Pateikiamas vieSyjy apklausy pavyzdys rodo interpretacijy (kai susiduriama su
nevienareikSmes reikSmes turiniomis savokomis) placias galimybes. Tokios interpretacijos gali
biti taikomos suinteresuoty grupiy atitinkamy pozicijy pagrindimui, kas, savaime suprantama,
susiaurina kelius pilietinés visuomenés jsitraukimui j vieSosios politikos procesus.

Pateiktas vieSosios nuomonés pavyzdys rodo, kad Lietuvos salygomis vieSosios
politikos 18Siikiy valstybés valdZios, verslo ir tre¢iojo sektoriaus atzvilgiu apibrézimas néra savaime
suprantamas dél pacio treCiojo sektoriaus traktavimo ypatumy. Reikia atkreipti démesj j tai, ki
panaSi NVO turinio apibrézimo problematika egzistuoja tiek ES, tiek ir pasauliniame Siandien
visuomeniy kontekste.

VILMORUS
AR SKYRETE SAVO 2% GMP DALI KURIAI NORS ORGANIZACIJAI? KURIAI?

2012 metu duomenys

Nevyriausybinei organizacijai (maltieciai, l 16%
Raundonas Kryiius, Caritas, gyviinu 14%
globos draugijos, sporto biirelis, kt.)

. l 14%% 19%
Svietimo istaigai (molkykla, darzelis)

4% 0,
Gydymo jstaigai (ligoniné, poliklinika) -

. 1 50
Kita 0.4%

l 62| 62%
Neskyrian

Kira: Vietos bendrmomenei (2,1%); baznyfial/ religinel orgamizacijai (1.3%); darbovietes (0.4%).
Kiti paramos gavéjal buvoe minimi dar reciau.
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2014-2020 m. ES paramos pilietinei visuomenei plétros gairése®” nurodoma, kad <Jgaliota
pilietiné visuomené gali atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad Siy principy bity laikomasi

praktikoje. Be to, tai yra esminis bet kurios demokratijos elementas. Pilietinés visuomenés
organizacijos (PVO), suprantamos kaip visos nevalstybinés, pelno nesiekiancios organizacijos,
kuriose Zmonés siekia bendry tiksly ir idealy *®, suformuluodamos pilieciy riipescius, aktyviai veikia
visuomenéje ir dalyvauja iniciatyvose, kurios skatina pliuralizmq ir tolesne dalyvaujamgjq
demokratijg.> Siuo pagrindu darytina i§vada, kad esminis vieSosios politikos i§§ikis Lietuvai yra,

viena, sukurti sglygas ,,jgaliotai pilietinei visuomenei®, kaip esminio demokratijos elemento
uztikrinimui. Antra, tokios jgaliotos pilietinés visuomenés sektorinés dedamosios — pilietiniy

Cv v —

orientuotis ,,pilieCiy rapeséiy* sprendimui. Pagal Europos Tarybos vieSosios politikos i$8tkiy

visuomenés sektoriams analize® politikos dalykas turi nusistovéjusj, gal biit, amzing cikliskumg,

kaip parodyta Zemiau pieSinyje: politikos formulavimas, politikos realizavimas ir politikos pamoky
1Smokimas.

Viesosios politikos ciklas

97 7r. Priedas 4
%8 Apibrézimas i§ COM (2012) 492 galutinis: demokratijos ir tvaraus vystymosi Saknys: Europos bendradarbiavimas su piliet
visuomene iSorés veiksmuose - Briuselis 12/09/2012
% 7r. Priedas 4
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Lietuvos Respublikai jsijungus j ES ir pasiekus reikSminga pazanga kuriant demokrating
visuomeng, nuolat kintantys ir atsinaujinantys vieSosios politikos i$Siikiai neiSnyko. Todél Lietuvos
valdzios, verslo ir treCiojo sektoriaus (NVO) vieSosios politikos ciklo demokratinio palaikymo
aktualiais uZdaviniais gali buiti apibréZiamos siekiamybés, nukreiptos j:

1.

Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

VieSosios politikos formulavimg, orientuojantis j tvarig ir teisingg Zmoniy geroves plétr
valdziai Salia verslo pasitelkiant NVO kaip lygiavertj partner;j j tokios politikos nuostaty ir
apraso kiirima.

VieSosios politikos realizavimg per jgyvendinimo ir paskleidimo priemones valdziai nuolat
bendradarbiaujant su NVO ir sudarant saglygas NVO jgauti naujus ir nuolatinius gebéjimus,
biitinus tokiam bendradarbiavimui.

Visy trijy sektoriy (valdzios, verslo ir NVO) privalomas dalyvavimas tiek vieSosios politikos
pamokose, tiek ir ,namy darby“ atlikime per stebésenos ir objektyvaus, grindZziamo
nepriklausoma ir profesionalia ekspertize (t.y. nesuplakant verslo ir NVO interesy),
jvertinima. Cia Lietuvos Zmoniy gerovés kélimas turéty biiti neatSaukiama ir pamatiné visy
trijy sektoriy vertybiné nuostata ir tolimesnio ciklo krypties rodmuo.
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2. KIEKYBINE (UZDARA) IR KOKYBINE (ATVIRA) LIETUVOS RESPUBLIKOS
RESPONDENTU APKLAUSA

Pagal Studijos parengimo Technine specifikacija'® buvo nustatyta, kad Paslaugos teikéjas turi
atlikti kiekybing ir kokybing vertinimo apklausas (ne maziau kaip po 3 respondentus kiekviename i$
3 sektoriy: nacionalinés valdzios, verslo ir tre¢iojo sektoriaus bei turi parengti bei su Perkancigja
organizacija suderinti kiekybinio ir kokybinio vertinimo apklausy jungtinj klausimyng. Ten pd
nustatyta, kad kiekybinés ir kokybinés apklausy klausimynai turi biiti nedviprasmiski, konkretizuoti

pagal vertinimo kriterijus, pritaikyti atitinkamai tikslinei grupei, klausimyny apimtis ir turinys turi
biiti suderintas su Perkancigja organizacija. Paslaugos tiekéjas turi pateikti pasitlymus dél
klausimyny pateikimo respondentams formos, kuri turi biiti patogi respondentams ir sudaryty
salygas gauti kuo i§samesng¢ informacija.

Tokiu budu Apklausos strategija Techningje specifikacijoje buvo apibrézta kaip respondenty
kiekybiné ir kokybiné apklausa, atlickama jungtiniu klausimynu (t.y. apklausos atviros duomer
bazés prieigos panaudojimo biidas nebuvo numatytas). Atsizvelgiant | UZsakovo imperatyvy
suderinimo reikalavima, Sioje Studijos rengimo darbo dalyje buvo laikomasi nuostatos parengti
atitinkamy pasiiilymy modelius aptarimui ir derinimui su UZsakovo paskirtais ekspertais ir
tolimesniame apklausos atlikime vadovautis su UzZsakovu suderintu apklausos jungtiniu

klausimynu'°!.

2.1. Respondentuy struktiiros apibrézimas

Respondenty strukttros apibrézimui su Uzsakovu buvo iSnagrinéta Apklausos vieta viso Projekto

kontekste ir i§ to iSplaukiantys Apklausos uzdaviniai. Buvo prieita iSvados, kad §i Apklausa teér:

pradinio respondenty nuomoniy tyrimo priemoné. Ji turi biiti nukreipta ne tik i Studijos
rekomendacijy, kaip numatomo teisékiiros proceso techniniy uzduociy pagrindimo priemonés
parengima, bet ir } Projekte numatytas grupines diskusijas — apvaliuosius stalus, kaip konsensuso
tarp suinteresuoty Projekto rezultatais institucijy pasiekimo priemonés taikyma. Taip pat buvo
pazyméta Projekte numatyty dviejy konferencijy Seime, kaip nuomoniy apsikeitimo priemonés,
reikSme.

Todel Sios Apklausos uzdaviniai su UZsakovu buvo apibrézti kaip:

e« Nustatyti potencialiai suinteresuoty intereso grupiy poziiirj ] Projekto tiksluose apibrézta
problematika.

o ldentifikuoti potencialius UZsakovo sgjungininkus Projekto tiksly siekime.

o Pristatyti UZsakova, kaip NVO sektoriaus suinteresuota atstova, ir jo vykdoma Projekta
sprendimy priémejams ir kitiems respondentams.

Tokiu biidu buvo apsispresta, kad respondentais bus laikomi juridinio asmens statusg turintys
atitinkami subjektai. Fiziniai asmenys, atsizvelgiant j Projekto problematika, Siai Apklausai

100 7y Priedas 1
101 7¢. Priedas 2
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respondentais nebus priimami. Siekiant jgyvendinti uzdavinio - pristatyti Nacionaling vartotojy
konfederacijg kaip ESFA finansuojamo Projekto vykdytoja — tikslus, buvo nuspresta Klausimy
respondentams pateikti oficialiai, elektroniniu pastu iSsiunciant Klausimyng su NVK lydrasciu,
nurodant Vykdytojo kontaktinius adresus pasiteiravimui, ir pageidaujamy atsakymy terminus. Tuo
atveju, jei respondentai nesilaikyty terminy, buvo numatytas Nacionalinés vartotojy konfederacijos
raStiSkas pakartotinis prasymas respondentams teikti atsakymus. Kaip papildoma informacijos
gavimo priemon¢ (tuo atveju, jei paaiskéty respondenty nesuinteresuotumas teikti atsakymus rastu
NVK vardu) buvo numatyta Vykdytojui atlikti atitinkamy respondenty apklausg telefonu.

Nurodyty Apklausos uzdaviniy jgyvendinimui, vadovaujantis ES sektoriniu pozitiriu, buvo
apibréztos tokios trys respondenty grupés:

i.  Valdzios sektorius (ministerijos, su vieSomis paslaugomis susietos centrinés valdzios
institucijos, Seimo kanceliarija, Prezidenttra, Vyriausybé, Lietuvos savivaldybiy asociacija
ir Projekte numatytos tikslinés savivaldybés, kiti priskirtini juridiniai asmenys).

ii.  Verslo sektorius (iikio verslo subjekty asociacijos ir profsgjungos, bendradarbiaujancios su
valdzios sektoriumi).

iii.  Tretysis sektorius (skétinés ir su valdzios institucijomis bendradarbiaujancios NVO, pags
Teisingumo ministerijos duomeny baze).

Valdzios sektoriaus respondenty imtj apklausoje sudaré:

Vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, el.p.
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, el.p.
Lietuvos bankas, el.p.
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, el.p.
Valstybiné energetikos inspekcija, el.p.
Nacionalinis visuomenes sveikatos centras, el.p.
Lietuvos advokatiira, el.p.
Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, el.p.
Lietuvos transporto saugos administracija, el.p.
. Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba, el.p.
. Valstybin¢ vaisty kontrolés tarnyba, el.p.
. Valstybin¢ akreditavimo sveikatos priezitiros veiklai tarnyba, el.p.
. Civilinés aviacijos administracija, el.p.
. Lietuvos metrologijos inspekcija, el.p.
. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, el.p.
. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, el.p.
. LoSimy prieZitiros tarnyba, el.p.
. Finansy ministerija, el.p.
. Vidaus reikaly ministerija, el.p.
. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, el.p.
. Teisingumo ministerija, el.p.
. Ekonomikos ir inovacijy ministerija, el.p.
. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, el.p.
Sveikatos apsaugos ministerija, el.p.
. Zemeés tkio ministerija, el.p.
. Aplinkos ministerija, el. p.
. Energetikos ministerija, el.p.
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Susisiekimo ministerija, el.p.
Kultturos ministerija, el.p.
Prezidento institucija, el.p.
Vyriausybé, el.p.

Seimo Teisés departamentas, el.p.
Lietuvos savivaldybiy asociacija, el.p.
Kauno miesto savivaldybg, el.p.
Kauno rajono savivaldybé, el.p.
Klaipédos miesto savivaldybé, el.p.
Marijampolés savivaldybe, el.p.
Alytaus miesto savivaldybé, el.p.
Mazeikiy rajono savivaldybe, el.p.
Siauliy miesto savivaldybe, el.p.
Konkurencijos taryba

Valstybés kontrolé

Verslo sektoriaus respondenty imtj apklausoje sudaré:

43

49

. Lietuvos pramoninky konfederacija, el.p.
44,
45.
46.
47.
48.

Lietuvos verslo konfederacija, el.p.

Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija, el.p.
LAVA, Lietuvos atsakingo verslo asociacija, el.p.
Smulkiy ir vidutinio verslo jmoniy asociacija, el.p.
Lietuvos darbdaviy konfederacija, el.p.

. Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija, el.p. .
50.
51.
52.
53.

Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas®, el.p. .
Respublikiné jungtiné profesiné sgjunga, el.p. .
Lietuvos profesiné sajunga ,,Sandrauga‘, el.p. .
Lietuvos darbo federacija, el.p. .

Treciojo sektoriaus respondenty imtj apklausoje sudaré:

e e S A

— e e e e
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Nevyriausybiniy organizacijy taryba prie SADM, el.p.
Nacionaliné NVO koalicija, el.p.

Nacionaliné nevyriausybiniy organizacijy taryba, el.p.
Lietuvos zmogaus teisiy asociacija, el.p.

Asociacija ,,Uz sgziningg bankininkyste®, el.p.

Draudéjy asociacija, el.p.

Lietuvos banky klienty asociacija, el.p.

Lietuvos respublikiniai buisto valdymo ir prieziiiros rimai, el.p.
Lietuvos vartotojy asociacija, el.p.

. Lietuvos vartotojy organizacijy aljansas, el.p.

. Lietuvos vartotojy institutas, el.p.

. Nacionaliné finansiniy paslaugy vartotojy asociacija, el.p.
. Vakary Lietuvos vartotojy federacija, el.p.

. Vartotojy ir Zmogaus teisiy gynimo organizacija, el.p.

. Vartotojy teisiy gynimo centras, el.p.

. Vartotojy teisiy institutas, el.p.

. Zmogaus teisiy apsaugos asociacija, el.p.
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2.2.Apklausos kiekybinio ir kokybinio klausimyno aprasas

Klausimyno sudaryme buvo vadovaujamasi Projekto ,,Pasitilymy dél LR NVO jsitraukimo j viesgja
politikg gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams sukiirimas®
tikslais ir uzdaviniais ir su $ios Studijos tikslu parengti metmenis ES skaidrumo normos taikymo
pletrai Lietuvos Respublikos viesojoje politikoje, jgalinant NVO sektoriy.

Siuo metu LR teisinéje sistemoje yra gana plagiai isplétota NVO apibréztis, jskaitant jos jtraukimo j

vieSagja politika aspektus. Todél NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje problematika néra nauja,
Pagal turimus kitus panaSius nuomoniy tyrimus identifikuojama gana plati poziiiriy jvairove df
NVO vietos viesojoje politikoje — nuo kritiSkai neigiamy iki labai pozityviy.

Atsizvelgiant i iSdéstytas aplinkybes, buvo priimta nuostata, kad kiekybinio klausimyno Serdimi turi
biti esamos NVO sampratos kaip klausimy objekto dalykas:

a) kaip atskiro faktoriaus, esamoje LR vieSosios politikos situacijoje vertinimas; ir
b) kaip naujy teisiniy instrumenty dél NVO jtraukimo j viesajg politikg kiirimo poreikio vertinimas.

Pirmajam atvejui jgyvendinti buvo nutarta atilikti ,,Viesosios politikos Lietuvos Respublikoje
bendros situacijos vertinima®. Siam tikslui pasiekti buvo suformuluoti trys klausimai dél:

1. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo vieSojoje politikoje valstybinio
reguliavimo efektyvumo biklés vertinimo. Siame klausime suponuojame, kad atitinkamas
valstybinis reguliavimas jau yra iSplétotas, taciau i§vados ar jis praktiSkai veikia ir jei veikia, tai
kokiu laipsniu, neturime iki Siol.

2. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy savireguliacijos efektyvumo biklés
vertinimo. Turint galvoje, kad Lietuvos Respublikos teisiné sistema pripazjsta NVO sektoriaus
nepriklausomumo nuo valdzios ir kity sektoriy salyga, ir turint galvoje, kad Siuo metu Lietuvoje
egzistuoja, 1§ esmes, nevarzoma NVO subjekty jvairove, tokiy subjekty tarpusavio santykiy
harmonizavimo problema yra vienas i $io Projekto prioritetiniy taikiniy. Pazymeétina, kad NVO
savireguliacijos dalyko iSvada taip pat néra Zinoma.

3. Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j vieSosios politikos sprendimy
priémima skaidrumo biiklés vertinimo. [vairios centrinés ir vietinés valdZzios institucijos pagal
teis¢kiiros nuostatas privalo atsizvelgti | visuomenés nuomong dél savo sprendimy nuostaty ir jy
jgyvendinimo. Taciau iSvados dél NVO jtraukimo ] tokiy sprendimy priémimg skaidrumo
neturime.

Antrajam atvejui jgyvendinti buvo nutarta atlikti ,,Naujy teisiniy instrumenty vieSojoje politiko]
sukiirimo reik§més (aktualumo) vertinima“. Siam tikslui pasiekti buvo suformuluoti trys klausimai
del:

1. Sprendimy priéméjy konsultavimosi su NVO dél vieSosios politikos teisékiiros naujy tvarki
(metodiky, rekomendacijy, taisykliy ir panaSiy instrumenty) sukirimo reikSmingumo ir
aktualumo vertinimas. Sis klausimas tiesiogiai siejamas su Projekto tikslais ir uZdaviniais.
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2. NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, apibrézimo naujy kriterijy (rekomendacijy, kodeksy ir
panasiy instrumenty) sukirimo reik§mingumo ir aktualumo vertinimas. Sis klausimas tiesiogiai
siejamas su Projekto tikslais ir uzdaviniais.

3. NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, santykiy su kitais vieSosios politikos subjektais naujy
taisykliy (rekomendacijy, kodeksy ir panaSiy instrumenty) sukiirimo reikSmingumo ir
aktualumo vertinimas. Sis klausimas tiesiogiai siejamas su Projekto tikslais ir uzdaviniais.

Abiem atvejais tyrimams buvo nutarta taikyti atsakymy matricos priemong. Pirmuoju atveju matrica
iSdéstant kaip ,,Labai gera“ —,,Gera“ — ,,Patenkinama/neutrali* — ,,Bloga* — ,,Labai bloga*“. Antruoju
atveju matricg iSdéstant kaip ,,Labai svarbu* — ,,Svarbu‘ — , Neutralus vertinimas* — ,,Nesvarbu‘ —

,, VisiSkai nesvarbu®.

D¢l kokybinio klausimyno buvo nutarta Serdimi laikyti skaidrumo nuostatos, placiau jgalinant NVO
prieiga vieSojoje politikoje, sampratos tyrimg. Tuo tikslu buvo suformuluotas klausimas:

,»Jusy pasitilymai dél skaidrumo nuostatos, jtraukiant NVO | vie$aja politika, jgyvendinimo:*

Kokybiniame klausimyne buvo priimtas atviro klausimo budas, kuris leidZia neriboti respondento
su atsakymy kiekiu. Toks klausimo btidas metodiniu poziiiriu atitinka daugelio klausimy apjungimo
salygai. Toks apjungiantysis vienas klausimas yra efektingesnis nei iSskleistos formos keli (pv
penki) klausimai, nes: yra ojektyvesnis (neprimeta respondentui klausimy reitingavimo
subjektyvumo); galima pasiekti daugiau nei, pvz. penkis, atsakymy.

IeSkant pusiausvyros tarp apklausos informacinio turiningumo ir respondenty laiko sgnaudy
protingumo, buvo prieita prie iSvados, kad visas klausimynas su atsakymais turéty uzimti ne
daugiau kaip vieng teksto puslapj. Jame turéty biiti sutalpinti tiek kiekybinio, tiek kokybinio
klausimyno turiniai.

Sios Studijos tiksly jgyvendinimui buvo sukurta Kiekybinio ir kokybinio jungtinio klausimyno
Forma 1, pateikiama zemiau.
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Forma 1

(Vertinimus teikiancios Institucijos jgaliotas asmuo, Institucijos pavadinimas)

Sutinkamai su i§ Europos Sgjungos struktiiriniy fondy 1ésy bendrai finansuojamo projekto Nr. 10.1.2-
ESFA-K-917-03-0014 ,Pasiilymy dél LR NVO jsitraukimo j vie$aja politikg gerinimo LR centrinés
valdzios sprendimy priéméjams® 2018 m. lapkricio 5 d. sutarties Nr. 10.1.2-ESFA-K-917-03-0014 tay
Nacionalinés vartotojy konfederacijos ir Europos socialinio fondo agentiiros uzdaviniu ,,Studijos - Baltosios
knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys* parengimu, Nacionalinés
vartotojy konfederacijos uzsakymu teikiamas interesy grupiy apklausos klausimynas Jisy vertinimams pagal
pridedama lentelg:

=i

Atsakymo (vertinimo) rezultatas

Labai gera | Gera | Patenkinama, Bloga Labai
Nr. Klausimas Neutralu bloga
arba arba arba arba arba
Labai Neutralus Visiskai
svarbu Svarbu vertinimas Nesvarbu | nesvarbu

VieSosios politikos LR bendros situacijos vertinimas

1 | LR NVO dalyvavimo viesojoje
politikoje valstybinio reguliavimo
efektyvumo buklé

2 | LR NVO subjekty savireguliacijos
efektyvumo buklé

3 | LR NVO jsitraukimo ] vieSosios
politikos  sprendimy  priémima
skaidrumo biiklé

Naujy teisiniy instrumenty viesojoje politikoje sukiirimo reik§mé (aktualumas)

4 | Sprendimy  priéméjy  konsul-
tavimosi su NVO dél vieSosios
politikos teisékiiros tvarka
(metodikos, rekomendacijos,
taisyklés ir pan.)

5 | NVO, kaip vieSosios politikos
subjekto, apibrézimo kriterijai
(rekomendacijos, kodeksai ir pan.)

6 | NVO, kaip vieSosios politikos
subjekto, santykiy su kitais
vieSosios  politikos  subjektais
taisyklés (rekomendacijos, kodeksai
ir pan.)

7 | Jusy pasitlymai dél skaidrumo nuostatos, jtraukiant NVO | vieSaja politika, jgyvendinimo:

Atsakymus — Formgq I su pasirinkty laukeliy pazyméjimais lentel¢je - teikti adresu:
Telefonas pasiteiravimui: +370 677 35013
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2.3.Apklausos rezultatai

2.3.1. Kiekybin¢ apklausa
o 1 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg
viesojoje politikoje valstybinio reguliavimo efektyvumo bikle ?

Valdzios sektorius, Proc.

Labai blogai

d
bo
Blogai =10
Patenkinamai —_— 55
Gerai »“ 35

Labai gerai ' D

pd pd e pd pd e
0 10 20 30 40 50 60

Pies. 1

Verslo sektorius, Proc.
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Labai blogai

Blogai »—‘ 30
Patenkinamal D —— o

Gerai » 20
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1=

Labai gerai
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Treciasis sektorius, Proc.

Labai blogai | =20
Blogai 60
-.—I___—'_—"—*— —
Patenkinamai | e 20
Gerai . D
Labai gerai ' D
I/ I/ I/ I/ I/ I/
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Verslo sektorius, Proc.
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o 3 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j
viesosios politikos sprendimy priémima skaidrumo bikle ?

Valdzios sektorius, Proc.
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Treciasis sektorius, Proc.
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o 4 Klausimas: Kaip vertinate sprendimy priémeéjy konsultavimosi su NVO dél vieSosios
politikos teisékiiros naujy tvarky (metodiky, rekomendacijy, taisykliy ir panasiy instrumenty)
sukiirimo reikSminguma ir aktualuma ?

Valdzios sektorius, Proc.
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Verslo sektorius, Proc.
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Treciasis sektorius, Proc.
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o S Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip viesosios politikos subjekto, apibrézimo naujy kriterijy
(rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty) sukiirimo reikSminguma ir aktualuma ?

Valdzios sektorius, Proc.
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Verslo sektorius, Proc.
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Treciasis sektorius, Proc.
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e 0 Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, santykiy su kitais
vieSosios politikos subjektais naujy taisykliy (rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty)
sukiirimo reikSminguma ir aktualuma ?

Valdzios sektorius, Proc.
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Verslo sektorius, Proc.
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Treciasis sektorius, Proc.
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2.3.2. Kokybiné apklausa

Pagal apjungiamaja kokybiniy klausimy formuluote ,Jusy pasitilymai dél skaidrumo nuostatos,
itraukiant NVO | viesgja politika, jgyvendinimo®, gauti tokie pasitilymai:

ValdzZios sektorius:

Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Sukurti NVO registra.

Itvirtinti nuostatas, kurios uztikrinty visos reikalingos informacijos efektyviam dalyvavimui

vieSojoje politikoje NVO pateikima, ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo su NVO

vieSuma bei griztamojo rySio NVO teikima.

ReikSminga apibréZti NVO ir sukurti gaires, kuriomis remiantis jmanoma nustatyti

organizacijos interesus ir tikruosius ginamus subjektus — daznai vieSuoju interesu prisidengiant

yra ginamas siauras interesas. Taip pat ministerija §iuo metu jgyvendina vie$asias konsultacijas,
vykdomas veiklas. Kita vertus, NVO gali atlikti reik§minga vaidmen;j pateikdamos pozicija
jvertinimg rengiant teisé€s aktus, taciau tai neturéty biti privalomos rekomendacijos.

Tobulinti teisinj reglamentavimg, imperatyviai nustatant minétos informacijos vieSo teikimo

valstybés institucijoms pareigg; valdzios institucijose reikalingi mechanizmai ir jtvirtintos

praktikos, kurie uztikrinty bendradarbiavimo su pilieciais ir NVO tvaruma.

Teisés akty derinimo su visuomene stadijoje, galéty biiti pasitelkta NVO nuomoneé.

1) skatinti dialogg tarp valstybés institucijy ir NVO sprendZiant vieSuosius valstybés reikalus;

2) aktyviau kviesti suinteresuotas NVO | teisés akty kiirimo darbo grupes;

3) LR teisés aktai sudaro prielaidas NVO aktyviai dalyvauti politikos formavime, taciau juose

néra aiSkiai apibréztos vieSojo administravimo institucijy ir NVO tarpinstitucinio

bendradarbiavimo procediiros bei nustatyti jpareigojimai, todél tikslinga buity apsvarstyti teisés
akto, reglamentuojancio bendradarbiavimo su NVO procediira, sukiirimo galimybeg;

4) valstybés institucijoms taikyti efektyvias bendradarbiavimo ir komunikacijos priemones §

NVO ar jy koalicijomis; skleisti informacija apie vykdoma bendradarbiavimo veiklg ir

jsitraukimo ] ja galimybes;

5) itraukti NVO atstovus ] sprendimy priémimo procesus, taikant efektyvesnius jtraukimo |

vieSosios politikos procesus jrankius;

6) efektyvinti savivaldybiy komunikacijg su vietos bendruomene bei savivaldybés teritorijoj

veikian¢iomis NVO;

7) aktyviau savivaldybéms konsultuotis su vietos bendruomene bei NVO dél vieSyjy sprendimy

priémimo;

8) skatinti NVO dalyvavima projektuose, skleidziant informacija apie galimybe teikti paraiSkas

del projekty finansavimo bei pleciant vykdomy projekty spektra ir finansavimo laika.

1) Skatinti reikéty tas NVO, kurios iSaugo i§ vadinamuyjy ,grassroots ir kity pilietiniy

iniciatyvy;

2) Taciau tikroms, pokyciy ir progreso siekian¢ioms NVO reikéty pacioms susiriipinti sav
nepriklausomumu, nesaliSkumu ir skaidrumu, aiskiai deklaruoti interesus, neslépti rémejy ir
nuostaty;

3) To siekti, galéty padéti aiSkesnis NVO sektoriaus reglamentavimas, lobistinés veiklos
apibrézimas ir efektyvis bei skaidris NVO savireguliacijos mechanizmai;
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Verslo sektorius:

Treciasis sektorius:

Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

4) Po NVO skraiste daznai slepiasi privatlis tam tikry fiziniy ar juridiniy asmeny interesai,
kurie gali kelti grésme ne tik vieSojo intereso gynimui, bet ir demokratijai, kity NVO
jvaizdziui ir jtakai valstybés valdymo procesui — vis tik S$i rizika, neturéty stabdyti nug
biisimy sprendimy, siekiant labiau jtraukti NVO sektoriy.

Labiau vieSinti savivaldybéms ir kitoms suinteresuotoms Salims vykdomy projekty turinj,

rezultatus ir vertinti jy veiksminguma.

Dalyvauti sprendimy priémime sprendZiant gyventojy gyvenimo kokybés gerinimg, socialiniy

paslaugy gerinima.

Itraukti kuo daugiau nepriklausomy eskperty vertinimo komisijose, kuriose skirstomos 1€sos.

Siekiant vieSojo intereso uztikrinimo, NVO bendradarbiavimo ir skaidrumo, galéty buti

parengtos gairés d¢l NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje.

Siekiant skaidraus ir efektyvaus NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje svarbiausia yra atriboti

NVO nuo politiniy ir atskiry asmeny interesy jtakos.

Svarbu ugdyti NVO visuomeniskumg ir geb€jimg bendradarbiauti, nes Siuo metu didelé dalis

NVO yra siauros specializacijos ir uzdaros, vengiancios bendradarbiauti su panasias paslaugas

teikianc¢iomis NVO ar kitomis jstaigomis.

Aktyviai jtraukti NVO ] spendimy priémimg siunciant teisés akty projektus, skatinant teikti

idéjas dél naujy galimy teikti vieSyjy paslaugy, itraukiant j darbo grupiy sudéti.

Pereiti nuo NVO veiklos rémimo programy prie NVO kaip vieSyjy paslaugy teikéjo

finansavimo (apibrézti aiskiis kriterijai, paslaugos, jy teikimas, atsiskaitymas. Finansuojamos

konkrecios teikiamos paslaugos, o ne organizacijos veikla bendrai).

Nepriklausomos ekspertizes, jskaitant i§ verslo pusés, jtraukimas;

NVO ,,isgryninimas® per skaidrias duomeny bazes;

Nuolatiniy mokymy per profesonalias verslo jmones, pasitelkiant akademinius ir/ar tarptautinius
specialistus, organizavimas.

Valstybiniy jstaigy vadovy ir tarnautojy mokymai apie NVO vietg ir reikSme¢ vieSojoje
politikoje;

NVO tarpusavio santykiy etikos, jskaitant skaidruma, principy paskelbimas ir priémimas;

NVO sektoriuje vieSojo intereso NVO iSskyrimas ir vieSojo intereso palaikymui nuolatinio
valdzios finansavimo uztikrinimas;

Savanorystés tvarumo per valdzios finansinius instrumentus palaikymas;

Viesyjy interesy srityje veikian¢iy NVO vadovy socialiniy garantijy uztikrinimas;

Centrings ir vietos valdzios sektoriaus korupciniy veiksmy uzkardymas;

NVO finansavimo tvarumo sprendimas;

NVO svarbos deklaravimas i§ valdzios pusés.
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

2.4.Apklausos i§vados

2.4.1. Apklausos klausimyno, pateikto Nacionalinés vartotojy konfederacijos vardu, griztamojo
ry$io problema

Vie$ojo administravimo teis€s aktai nustato prievoles valstybinéms institucijoms teikti atsakymus }
gaunamus paklausimus. Pateiktas klausimynas gali biiti nagrin¢jamas kaip paklausimas. Nemaloniai
nustebino kai kuriy ministerijy ir Zinyby darbas su gaunamais paklausimais. Miisy pateiktas
klausimynas, kai kuriais atvejais, buvo registruojamas kaip gautas, o po to Zzymimas kaip atsakytas,
nors jokio atsakymo niekas net nebuvo bandgs pateikti. Po pakartotino kreipimosi kai kurios
institucijos atsiSauké, tac¢iau buvo daug ir ,kurtinancios tylos* atvejy. Apklausai i§ 42 praSymi
atsakymus pateiké 25 valdzios sektoriaus institucijos.

2.4.2. Kai kuriy centrinés valdzios institucijy pozitris i bendradarbiavima su nevyriausybiniu
sektoriumi vieSosios politikos klausimais apklausos kontekste

Kaip Zinia, centrinés valdzios institucijy aprasuose deklaruojamos pilietinés visuomenés kiirimo ir
plétros nuostatos. Taciau dalis tokiy institucijy iSvis neatsiliepé 1 Nacionalinés vartotojy
konfederacijos pateiktg klausimyna, lieCiantj pilietinés visuomengés plétros klausimus. Paminétinas
Vyriausybeés (turincios pataréjus rySiams su NVO) ir Prezidento tarnybos atsainumas. Kita vertus,
dalis valstybiniy institucijy pateiké tik dalinius atsakymus. Savo aiSkinamuosiuose raStuose,
adresuotuose NVK, jie désté argumentus apie savo neva ribotas diskrecijas teikti vertinimus d

vieSosios politikos. Miisy turima darbo patirtis su kai kuriomis uzsienio valstybémis, ypac Brity

Sandraugos, rodo visiskai atvirk$¢ius pavyzdzius, kuriuose valdzios institucijos ne tik polemizuoja
su nevyriausybinémis organizacijomis dél vieSosios politikos dalyky, bet ir pacios imasi iniciatyvy
jtraukti savo Saliy NVO j vieSosios politikos sprendimy priémima.

Reikia pasakyti, kad dalis valdzios sektoriaus institucijy labai démesingai jsitrauké i miisy parengto
klausimyno nagrin¢jimg. Ne kartg buvo skambinama telefonu dél pasiteiravimy, pateiké placius bei
dalykiskus atsakymus. Tai zadina likesCius ir perspektyvas dél naudingo tarpsektorinio
bendradarbiavimo vieSosios politikos dalyke.

2.4.3. Verslo sektoriy atstovaujanciy asociacijy ir profsgjungy pozitris | bendradarbiavimg su
nevyriausybiniu sektoriumi apklausos kontekste

Pagal per elektroninj pasta iSplatinta klausimyna pagrindinéms Lietuvos verslo asociacijoms ir
profsgjungoms i$ jy atsakymy nebuvo gauta. Nepad¢jo ir mandagus NVK priminimas. NeZiiirint,
kad klausimyne buvo nurodytas i§ ES léSy finansuojamo Projekto aktualumas, verslo sektoriay
parodytas nesuinteresuotumas vieSosios politikos plétrai, jtraukiant NVO, rodo Lietuvos verslo
abejingumg ES plétojamai verslo socialinio atsakingumo koncepcijai. Kita vertus, tai indikuoja ir |

Lietuvos centrinés ir vietos valdzios, kaip sprendimy priéméjy vieSojoje politikoje, nepakankani

1dirb; su verslo sektoriumi socialinio atsakingumo dalyke. Tai rodo S$io aspekto nagrin€jimo
aktualumg pagal vykdomo Projekto tikslus ir uzdavinius. Verslo sektoriaus apklausg pagal Formos 1
klausimus atlikome telefonu, papildomai apklaus¢ 10-ies bendroviy atsakingus darbuotojus. Tokiu
biidu verslo sektoriaus apklausa buvo atlikta interviu baidu.
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

2.4.4. Nevyriausybiniy organizacijy, bendradarbiaujan¢iy su valdzios sektoriumi, poziiiris |
apklausa

Ankstesnius NVO sektoriaus tyrimus Lietuvoje atlikusiy NVO ataskaitose jau yra paskelbta ap
negera Lietuvos NVO tarpusavio susi$nekéjimo ,klimata“. Si apklausa, miisy pozidriu, tokias

1Svadas tik patvirtina. Mes negavome nei vieno atsakymo raStu i§ apklausiamy reprezentatyviy|
NVO. Pagal pakartotinus prasymus telefonu ar elektroniniu paStu buvo gautas keletas mandagi
atsisakymy teikti atsakymus dél didelio uzimtumo. Taciau gavome ir pikty repliky (pvzggyote
pinigus, tai ir dirbkite®).

Treciojo sektoriaus apklausg pagal Formos 1 klausimus atlikome telefonu, papildomai apklause 10-
ies NVO, nepatekusiy ] raStu apklausiamyjy sarasa, atstovus. Tokiu biidu, Treciojo sektoriaus
apklausa buvo atlikta interviu biidu.

2.4.5. Kiekybinés apklausos i§vados

o 1 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg
vieSojoje politikoje valstybinio reguliavimo efektyvumo bukle ?

Valdzios sektoriaus respondenty vertinimu NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje valstybinio
reguliavimo buklé yra 35 proc. gera prieS 10 proc. pasisakiusiy, kad bloga. Niekas 1§ valdzio
respondenty $ios buiklés nevertino kaip labai blogos, ar labai geros. Dauguma respondenty laikési
nuomonés, kad bikle yra patenkinama. Todél darytina iSvada, kad valdzios sektorius, kaip
sprendimy priemeéjas dél NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje reguliavimo, savo darba visumoje
vertina grei¢iau gerai, nei prieSingai.

Tuo tarpu Verslo sektoriaus respondentai valdzios darbo efektyvuma dél klausiamos srities vertina
nepalankiau — 30 proc. kaip blogai pries 20 proc. kaip gerai. Pusé Sio sektoriaus respondenty laikosi
neutralaus poziiirio.

Treciojo sektoriaus respondentai §j klausimg vertino kategoriskai: 20 proc. nurodé kaip labai bloga
biikle, o 60 proc. — kaip bloga. Tik 20 proc. respondenty dave patenkinamg vertinima.

Apibendrinant §io klausimo atsakymus matome, kad 40 proc. respondenty biikle vertino kaip bloga,
iskaitant ir pasisakiusius, kad biikle labai bloga, pries§ 18,3 proc. respondenty, palaikiusiy nuomong,
kad padétis yra gera. T.y. blogai bukle vertino daugiau nei dvigubai daugiau respondenty, nei ty,
kurie vertino gerai.

Darytina i§vada, kad korekcijy esamoje valstybinio reguliavimo sistemoje aktualumas yra jrodomas.
Taciau negalima nematyti konteksto, rodancio, kad pertvarky iniciatoriams teks atlikti didelj
aiSkinamajj darba, siekiant rasti sgjungininky valdzios sektoriuose.

e 2 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy
savireguliacijos efektyvumo biikle ?

ValdZios sektoriaus respondenty vertinimu NVO savireguliacijos biiklé yra 23,8 proc. gera prie§ 19
proc. pasisakiusiy, kad bloga. Niekas i§ valdzios respondenty Sios biiklés nevertino kaip labai
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blogos, ar labai geros. Dauguma respondenty, 57,1 proc., laikési nuomonés, kad buklé yra
patenkinama. Tod¢l darytina iSvada, kad valdZios sektorius NVO sektoriaus viding bukle visumoje
vertina grei¢iau gerai, nei prieSingai, nors ne taip palankiai kaip 1-uoju klausimu.

Tuo tarpu Verslo sektoriaus NVO savireguliacijos efektyvuma vertina visiSkai nepalankiai — 5
proc. kaip labai blogg ir 30 proc. kaip blogg. Palankiy vertinimy nebuvo pateikta. Tik 20 proc. §io
sektoriaus respondenty laikosi neutralaus poziiirio. Darytina iSvada, kad verslo sektorius tokius
vertinimus pateiké lygindamas su verslo sektoriaus savireguliacijos pavyzdziu, kuriame veikia
stiprios verslo asociacijos.

Treciojo sektoriaus respondentai §j klausima vertino panaSiai kaip ir verslo, tik Siek tiek mazigu

kategoriskai: 40 proc. nurodé¢ kaip labai blogg bukle, o 30 proc. — kaip bloga. Palankiy vertinimy
nebuvo pateikta, o 30 proc. respondenty nurodé patenkinamg vertinimg. Atkreiptinas démesys, kad
dauguma didziyjy Lietuvos NVO atstovy, kurie buvo apklausti rastu, iSvis neatsiliep¢ i klausimyna.
Tokia situacija patvirtina kity tyréjy anksc¢iau nustatytg Lietuvos NVO vidinio susiprieSinimo biiklg

ir indikuoja ;] menka Lietuvos NVO sektoriaus pilieting kultiirg bei visy sektoriy laukiant; sunky

darba, skirtg tokios padéties iStaisymui.

o 3 Klausimas: Kaip vertinate Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimo j
viesosios politikos sprendimy priémima skaidrumo bukle ?

Valdzios sektoriaus respondenty vertinimu NVO jsitraukimo } vieSosios politikos sprendimy

priemimg skaidrumo buklé yra 19 proc. gera prie§ 28,6 proc. pasisakiusiy, kad bloga. Niekas|i

valdzios respondenty Sios biiklés nevertino kaip labai blogos, ar labai geros. Dauguma respondenty,
53,4 proc., laikési nuomonés, kad biikl¢ yra patenkinama. Apklausos duomenys rodo, kad valdzios
sektorius NVO jsitraukimo ] vieSosios politikos sprendimy priémima skaidrumo biiklg visumoj
vertina grei¢iau nepalankiai, nei prieSingai. Tai, be kity priezasc¢iy, yra sietina su valdzios sektoriaus

[
w2

()

itarimais, kad uZ ne mazo skaiCiaus NVO sektoriaus subjekty gali sléptis jvairios siaury intergsy

arba susisaisCiusiy su kai kuriais politikais asmeny grupés. Darytina iSvada, kad tokie jtarimai néra
be pagrindo.

Verslo ir Treciojo sektoriy respondentai NVO jsitraukimo j vieSosios politikos sprendimy priémima
skaidrumo biklé vertina dar nepalankiau, nei jie tai daré 2-uoju klausimu. Verslo ir Treciojo
sektoriy respondenty Siame klausime biiklés vertinimas kaip labai blogos atitinkamai sudaro 60 ir

30 proc., o kaip blogos — atitinkamai 40 ir 60 proc. Palankiy vertinimy nebuvo pateikta. Tik
proc. Treciojo sektoriaus respondenty laikosi neutralaus pozitirio. Darytina iSvada, kad tiek verslo,
tiek Treciojo sektoriy pozitiriu NVO jsitraukimo ] vieSosios politikos sprendimy priémima
skaidrumo bukl¢ yra visiSkai nepatenkinama.

o 4 Klausimas: Kaip vertinate sprendimy priéméjy konsultavimosi su NVO dél vieSosios

politikos teisékiiros naujy tvarky (metodiky, rekomendacijy, taisykliy ir panaSiy instrumenty

suktirimo reikSmingumg ir aktualumg ?
« S Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, apibrézimo naujy kriterijy
(rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty) suktirimo reik§minguma ir aktualumag ?
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o 0 Klausimas: Kaip vertinate NVO, kaip vieSosios politikos subjekto, santykiy su Kkitais
viesosios politikos subjektais naujy taisykliy (rekomendacijy, kodeksy ir panasiy instrumenty)
suktirimo reikSmingumg ir aktualumg ?

14,5 ir 6 klausimus visy sektoriy respondentai atitinkamai pateiké analogiskus atsakymus. Kadangi
klausimai lieté detalizuotus vieSosios politikos instrumentus, darytina iSvada, kad respondentai juos
vertino simetriskai.

Treciojo sektoriaus respondentai visus tris klausimus nurodé, kaip labai svarbius ir aktualius. Tokie
jy atsakymai sudar¢ 100 proc.

Valdzios sektoriaus 22,7 proc. respondenty visus tris klausimus nurodé kaip labai svarbius ir
aktualius; 31,8 proc. nurodé kaip svarbius ir aktualius, o 45,5 proc. nurodé neutralig nuomoneg.

Verslo sektoriaus 20 proc. respondenty visus tris klausimus nurodé¢ kaip svarbius ir aktualius, o 80
proc. nurodé neutralig nuomong. ISsiskiriantis verslo sektoriaus respondenty neutralumas pateiktais
klausimais kity dviejy sektoriy respondenty atzvilgiu aiSkintinas verslo respondenty ekonominé
veiklos angazuotumu.

Darytina apibendrinanti i§vada, kad NVO, kaip vieSosios politikos subjektui, jo gyvybingumui
laiduoti butinas naujy teisékiiros ir jos jgyvendinimo instrumenty sukiirimas. Tai yra neatidéliotinas
ir pirmaeilio aktualumo uzdavinys tiek valdzios, tiek ir NVO sektoriams. Tam turéty pasitarnauti ir
pagal Projekto ,Pasiilymy dél LR NVO jsitraukimo ] vieSaja politika gerinimo Lietuvos
Respublikos centrinés valdzios sprendimy priéméjams sukiirimas® uzdavinius numatomy teisés akty
sprendiniai.

2.4.6. Kokybinés apklausos iSvados

1. Visy apklausoje dalyvavusiy sektoriy (valdzios, verslo, tre€iojo) respondentai nurodé
nepatenkinamg NVO skaidrumo bikle ir nurodé tokios biiklés iStaisymui skirty priemoniy sukiirimo
biitinybe.

2. ValdZios ir Treciojo sektoriy respondentai nurodé biitinybg nustatyti vieSojo intereso NVO
programinio, o nuolatinio finansavimo sisteminiy priemoniy sukiirimui.

3. Valdzios ir Treciojo sektoriy respondentai nurodé bitinybe sukurti NVO ir valdzios sektoriaus
bendradarbiavimo sistemines priemones.

4.Treciojo sektoriaus respondentai nurodé NVO savireguliacijos sisteminiy priemoniy sukiirimo
biitinybe.

5. Visy apklausoje dalyvavusiy sektoriy respondentai nurodé NVO $vietimo pagerinimo ir i§plétimo
sisteminj poreikij.

6. Verslo ir TreCiojo sektoriy respondentai nurodé nepriklausomos vieSojo intereso ekspertizés
instrumento sukiirimo btinybe.
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3. ES GEROSIOS PATIRTIES PRISTATYMAS

Atsizvelgiant j aukSCiau aptartus ankstesniy tyrimy ir susiety projekty ataskaitas, kitas
publikacijas ES gerosios patirties pristatyme pateikiamoje Lyginamosios analizés dalyje pagrindinis
démesys yra skiriamas Airijos patir¢iai paskelbiant Baltaja Knyga D¢l savanoriskos veiklos rémimo
ir valstybés bei bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus santykiy plétojimo sistemos, kurios
originali redakcija pateikiama Sios Studijos Priede 3.

Airijos Baltosios Knygos, priimtos beveik 20 mety atgal, pavyzdys, misy nuomone, yra
reikSmingas tuo, kad jis padaré reikSmingg postimj visos ES NVO sektoriaus plétros raidai.
Pazymétinos Siandieninés Airijos pastangos nuosekliai vystyti savo 2000 m. paskelbtas id¢jas.
Tokiy testiniy pastangy (kuriy paciy vien tik chronologinio aspekto detalizavimas gali pasitarnauti
Lietuvos NVO jsitraukimo ] viesajg politikg dalykui) déka Airija tapo lydere NVO sektoriaus
itraukime | vieSaja politika per savanorystés ir bendruomeniy instrumentg ne tik ES, bet ir
pasaulyje. Airiai didziuojasi, kad Airija pirmauja pasaulyje pagal NVO savanoriskos veiklos
rodiklius. 2018 m. pagal Pasaulin} Paaukojimy Indeksa Airija savanorystés veiklose yra 7-ta
pasaulyje (ir pirma Europoje!). Ten pat, Airija yra penkta pasaulyje pagal tokias kategorijas, kaip
»Padekite svetims$aliui ir ,,Duoti pinigy labdarai*. Nezitirint to, Airijos valdzia laikosi pozitrio, kad
dar negali biiti pilnai patenkinta dél NVO savanoriskos veiklos kultiiros Airijoje! D¢l besikei¢ianciy
demografiniy tendencijy ir kity spaudimy Airijos valdzia Siandien deklaruoja apie butinybe daug
dirbti, kad galéty i$likti tarptautiniu lyderiu NVO savanorystés veikloje.

Todél Airijos Baltosios Knygos analizé apima jos iSdéstymo analize, bei svarbiausiy jos
tobulinimui skirty Airijos tyrimy iki 2019 m. analizg.

Kadangi Airijos pavyzdyje placiai iSdéstomas savanorystés instrumento panaudojimas NVO
veikloje, ir turint galvoje §io instrumento svarbg miisy pateikiamame poziiiryje, kiti lyginamiej

—

pavyzdziai apims misy kaimyny, Estijos ir Lenkijos, savanorystés veiklos pastaryjy mety ataskaity
ES komisijai analizes. Kaimyniné Estija ES vertinimuose pripazjstama kaip viena i§ Ryty Europos
lyderiy NVO jtraukime ] vie$gja politikg. Tuo tarpu kaimynin¢ Lenkija NVO plétros srityse
susiduria su Lietuvai blidingomis problemomis, i§ kuriy, visy pirma, paminétina didelé jauny jr
aktyviy Zmoniy emigracija su jos neigiamais padariniais NVO sektoriui.

Kaip papildanti Studijos Lyginamaja analize¢, Priedy dalyje pateikiama Europos Tarybos 2016
m. paskelbta Europos Tarybos Saliy-nariy priimty Standarty ir Praktikos pilieciy dalyvavime
sprendimy priémimo procese Apzvalga'®?.

3.1.LYGINAMOIJI ANALIZE

3.1.1.Airija

Kadangi jvairiose Salyse sgvokos ,nevyriausybiné organizacija® (NVO) samprata taikoma
jvairiais kontekstais, turint galvoje kaip pelno i§ veiklos nesiekiancig organizacijg, nuo valdzios
nepriklausancig organizacija, su politinémis partijomis nesusietg organizacijg iki siauresnio pozilirio
kaip | savanorystés organizacija (pavyzdziui NVO sudétyje), ar, galop, kaip j smulkig vietine
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bendruomening grupe. Zemiau nagrinéjamame Airijos dokumente daznai visos tos NVO reik§més
apjungiamos ] sgvoka ,,sektorius‘. Todél Siame skyriuje, kai bus kalbama apie valdzig (centring ar
vieting) bus sakoma ,,valdzios sektorius®, o kai bus sakoma tik ,,sektorius* — supraskime, kad NVO
ir/arba NVO pogrupis: bendruomenés ir savanoriai.

Airijjos ,,Baltgja Knyga Dél savanoriSkos veiklos rémimo ir valstybés bei
bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus santykiy plétojimo sistemos‘ (toliau — Baltoji Knyga arba
BK) turinj sudaro: darbo vadovo jzanginis zodis; SeSi skyriai: Apzvalga, Kontekstas ir Baltosios
knygos pagrindai, Santykius pagrindziancios struktiros, Galiy Sektoriui suteikimas, Finansinés
paramos problematika ir Idiegimas; keturi priedai ir bibliografijos saraSas. Nurodyta iSdéstymo
tvarka atlickama ir analizé, turint galvoje, kad Airijos Baltosios Knygos turinio esmés pavyzdys
galés pasitarnauti tolimesnei diskusijai su suinteresuotomis Salimis Lietuvoje dél paramos
visuomeninei veiklai Lietuvoje nustatymo. UZzbégdami uz akiy, mes darome prielaida, kad
visuomeninés veiklos plétra Lietuvoje NVO prolematikoje, netolimoje ateityje reikSminga apimtimi
atsisuks ] savanorystés aspekta. Galy gale, ir $iuo metu Lietuvos NVO, neprisiimancios verslg
interesy ar siauro profilio interesy atstovavimo arba kitaip nurodomo kaip ,,lobizmo*, veikia
savanorystés neapmokamo darbo principu. Tik, miisy poziliriu, tokia padétis Lietuvoje nepagristai
nutylima.

Baltosios Knygos vadovo Bertie Ahern TD jzanginis Zodis atspindi visuomeninés
veiklos vertybiy ir misijos sampratas. Tokias sampratas, neabejotinai teks permastyti ir mums
Lietuvoje: <Savanoriska veikla suformuoja visy gyvybingy visuomeniy Serdj. Ji apima begaling
veiklos tipy jvairove, nuo visiskai formaliy iki detaliai struktirizuoty. Ji gali reiksti bet kq nuo
nereguliarios pagalbos vietiniame sporto klube iki dalyvavimo pagrindinése nacionalinése
organizacijose. Miisy Salies kaitos laikotarpiu mes turime sunkiai dirbti siekdami apginti ir
paskatinti savanorisko dalyvavimo dvasiq ir mes privalome tai suvokti kaip svarbiausiq
visuomeninj tikslg. Savanoriskos veiklos pagrindiné stiprybé yra tai, kad ji nuosekliai kyla is
bendruomeniy. Pripazinkim, kad buty klaida Vyriausybei siekti kontroliuoti ir visapusiskai
jsitraukti § savanoriskq veiklg, taciau, be abejonés, Vyriausybé gali sukurti ir jgyvendinti pagalbos
Siai veiklai sistemq. Kai tai apima tiesioginj palaikymgq kyla subtilios pusiausvyros tarp sqlyginai
lengvo oficialaus jsitraukimo ir tinkamo atskaitingumo vykdymo suformavimo klausimas.>
Kitas svarbus Baltosios Knygos aspektas yra tai, kad jos parengimas ir paskelbimas yra Airijo

2]

vyriausybés natirali ir tvari pozicija. Tokios patirties perkélimas Lietuvai tampa pamatiniu
klausimu. Airijos Baltoji Knyga rodo Vyriausybés visiSkai aiSkia intencija investuoti |
savanorystés sektoriy jgalinima pasitarnauti asmenims, bendruomenéms ir visai Airijai.
Baltosios Knygos paskelbimas pazymimas kaip esminio oficialaus pozitirio i bendruomeniy ir
Savanorystés grupiy palaikyma pasikeitimg. Per visg BK raudona linija praeina Airijos Vyriausybés
tvirto jsipareigojimo kurti besitelkiancig visuomene, kurioje NVO ir bendruomenés su savanorystés
grupémis galéty atlikti esminius vaidmenis, deklaravimas. Baltoji Knyga pateikia NVO,
bendruomenés ir savanorystés grupiy geresnio palaikymo uztikrinimo praktines priemones. Tokios

pagrindinés praktinés priemonés apima:

e Bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus vaidmens, kuriant veiklig, grindziamg dalyvavimu
demokratijg ir pilieting visuomeng, vaidmens formalus pripazinimas.

o Konsultavimosi su NVO, bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus grupémis priemoniy
jtraukimas, sudarant saglygas bendruomeniy atstovams prisidéti prie politikos formavimo.
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e Apibrézty prioritetiniy paslaugy ir bendruomeniy plétros veikly metinio finansavimo tapsmg
kaip daugiametés trukmés norma. Tai turi reikSti esminj atsitraukimo zingsnj nuo Airijoje
taikyty, bet sektorius netenkinanéiy, ir ad hoc bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus

finansavimo schemy. (T.y. zifirint i§ Lietuvos perspektyvos, esant vyriausybés apsisprendimui,
atitinkamai teks koreguoti tik per valdzios programas irmad hoc taikomas NVO finansavimo

schemas.)

o Atitinkamuose Airijos Vyriausybés departamentuose jsteigimas NVO ir Savanoriskos veiklos
skyriy, skirty ry$iy su NVO sektoriumi palaikymui.

e Atitinkamy Departamenty ir agentiiry kasdieninés veiklos politikos nukreipimas ] platesnes
konsultacijas su NVO sektoriumi sprendimy priémimo procese.

e »Qeriausios praktikos® rekomendacijy valstybinéms agentiiroms dél konsultavimosi su NVO
sektoriumi ir dél finansavimo priemoniy bei sistemy, kuriy visi Vyriausybés Departamentai ar
valstybinés agentiiros sieks laikytis, parengimas.

Tvirtas Airijos Vyriausybés pasiryZimas vadovautis ir jgyvendinti visus Baltosios Knygos
sprendimus. Numatoma suformuoti /gyvendinimo ir patariamgjq grupg sudaryta i§ atitinkamy
Departamenty, valstybiniy agenttiiry bei NVO sektoriaus paciy pasitlyty atstovy, tikslu stebéti

Baltosios Knygos sprendimy jgyvendinimg ir spresti kitus iSkylan¢ius uzdavinius.

o Labdaros reguliaciniy dalyky atsakomybés perdavimas Airijos vyriausybés Socialiniy ir Seimos
reikaly departamentui. Deklaruojama, kad visapusiS$ka teisés akty dél labdaros ir jos
finansavimo teisékira bus jgyvendinta pirmaeilia tvarka. Sektorius bus supazindintas su teisés
akty projektavimu per /gyvendinimo ir patariamgqjq grupe.

o Numatoma finansavimo programy ir schemy perzitira bus atlikta [gyvendinimo ir patariamosios
grupeés, dirbsiancios globojant Vyriausybes Socialiniy reikaly komitetui, siekiant draugisSkesnés
finansavimo ir palaikymo sistemos NVO atzvilgiu. Ilgalaikiu tikslu laikoma nuostata pereiti nuo
dabar egzistuojancios fragmentinio finasavimo ir palaikymo sistemos prie tokios sistemos,
uztikrinsianc¢ios vieningg NVO finansavimg ir vieningg atskaitomybés mechanizma.

e Sukirimas Airijos Nacionalinés platformos, skirtos NVO sektoriaus infrastruktaros palaikymui;

e« DBendruomeniy ir savanorystés sektoriaus paramos atstovybiy prie rajony ir miesty savivald
plétros taryby isteigimo palaikymas;

e Ilyrimy programy, apimsianciy kiekybinius Airijos bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus
veikly pilnos apimties tyrimus, taikantis j visuomening plétra, gerove ir uzimtumga, vykdymas.

Bertie Ahern TD jzanginiame BK Zodyje skelbia: <Baltoji Knyga pateikia visq eile praktiniy
priemoniy, skirty pagerinti valstybing paramq Bendruomenéms ir Savanorystés sektoriui ir
sustiprinti rysius tarp Siy dviejy sektoriy. Mano asmeniniu poZziiriu Baltoji Knyga didZiausig
poveikj turés ilggja perspektyva, kadangi remiasi Bendruomenés ir Savanorystés sektoriaus
palaikymo stipria filosofija, kaip miisy visuomenés ir miisy demokratijos sveikatos natiraliu
poreikiu. Publikuodama Baltgjq Knygq Vyriausybé aiskiai parodo, kad mes Zengiame tolyn uz
démesio savanorisky organizacijy finansavimui ribos, valstybiniy agentiry teikiamo dél utilitariniy
tiksly tenkinimo, t.y. teikti paslaugas, kuriy Valstybé tiesiogiai neteikia ar negali teikti dél istekliy
ribotumo. Mes Bendruomenes ir Savanorystés sektoriy matome kaip natiralius partnerius
ekonomikoje ir visuomenés vystymesi. Demokratija tai ne tik kas keleri metai vykstanciy
balsavimy rinkimuose dienos turéjimas. Tai ir dalyvavimas visuomenéje, ir kiekvieno is miis
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asmeninis poZiiris j visuomeninj gyvenimg, vietinés bendruomenés plétrq, ar j visuomeninés,
visumos ar atskiry nepritarianciy grupiy jos viduje, gerove.>

Airijos Baltosios Knygos NVO sektoriaus veikly palaikymui iSeitiniu taSku yra suvokiama
demokratinio Valdzios sektoriaus vieno i§ pagrindiniy zaidéjy — Vyriausybés — vizijos ir pamatinés
vertybés, NVO sektoriaus subjekty kaip visiSkai nuo valdzios nepriklausomo ir lygiavercio
partnerio principo suvokimo suformulavimas, deklaravimas ir neapver¢iamas bei nuoseklus
laikymasis. Tokiu btidu, darytina iSvada, kad tokios Baltosios Knygos priémimas turéty biiti
Vyriausybés pusés iniciatyva. T.y. nagrinéjamu atveju teikiami NVO pusés pasiiilymai turéty biiti
18diskutuoti su Vyriausybés puse ir jos iniciatyva teikiami tolimesniam jgyvendinimui.

Neatmetamas atvejis, kad atsizvelgiant j Lietuvoje susiklos¢iusj vieSosios politikos
igyvendinimo konteksta, ateityje kilsiantys NVO puses pasitilymai galéty turéti laipsniska ar dalinj
sutarimg, idiegimo procesg inicijuojant nuo tam tikry atskirai abiejy pusiy aptarty ir suderinty
priemoniy pritaikymo.

Airijos BK JZanginiame Zodyje apmastomi pamatiniai Airijos savanorystés per NVO
klausimai: <Savanoriska veikla yra visuomenés, kurioje Zmonés rupinasi vieni kitais, natiralus
pozymis. Vyriausybé pripazjsta bet kokio savanorysteés ir savanoriskos veiklos tipo vertingumg, ir
yra jsitikinusi, kad ji neturéty siekti reguliuoti ar paciai jsitraukti j visus tokios veiklos aspektus.
Sios Baltosios Knygos apibréitas tikslas yra iSsiaiSkinti formaliy santykiy tarp Valstybés ir
Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriaus dalykq. Savanoriska veikla apglébia visas puses
visuomeninés veiklos ir yra gyvybinés svarbos demokratijos elementas. Stipri demokratija suteikia
galimybes ir gina pilieciy gebéjimus dalyvauti. Stiprioje demokratijoje Zmoniy pagarba valstybei
reiSkiama ne tik dél gaunamo atsakymo j kiekvieno problemgq, bet ir dél galimybés biti
individualiu Zaidéju tarpe kity. Visi kiti — Privataus verslo Sektorius, profsqjungos, religinés
organizacijos, nevyriausybinés organizacijos, sporto organizacijos, vietos bendruomenés ir
gyventojy asociacijos — vaidina asies rolg demokratiniame gyvenime ir nenutritkstamame
ekonomikos ir visuomenés vystymesi. Vyriausybinéje visuomenés vizijoje Bendruomeniy ir
Savanorystés sektoriaus gebéjimas nutiesti kelius pilieciy aktyviam jsitraukimui ir dalyvavimui yra
pamatinis. Veiklus Bendruomeniy ir Savanorystés sektorius padeda vystytis demokratiskai,
pliuralistinei visuomenei, suteikia galimybes atsirasti decentralizuotoms ir suinteresuotoms veik|
visuomeninéms struktiroms, ir sukuria palankiq aplinkq, kurioje gyvenimo kokybé gali biti
pagerinta kiekvienam i§ miisy. Tai esminis poziirio taskas. Vyriausybé siekia suteikti teisinj
pagrindg Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriui, kaip turincioms reikSmés miisy visuomenés
gerovei, kuri iSeina uz vienos ar kitos valstybinés agentiiros paslaugy ,, pirkimo “ riby. Vyriausybés
vizijoje yra tai, kas leisty Zmonéms ir bendruomenéms patiems pasiripinti savimi — daznai

bendradarbiaujant su valstybinémis agentiiromis — taciau_atsisakant Valstybés kaip visy poreiki

tenkintojos. Savanoriskos veiklos svarba ir vaidmuo visuomenés ir demokratijos gerovei pagrindzia
Vyriausybés poziirj Sioje Baltojoje Knygoje.>

Tokiu buidu, Airijos BK nurodo, kad bitina susitarti dél Vyriausybés patvirtinimo, kad
suvokia zmoniy pasiripinimo savimi geb&jimy sukiirimag kaip virSesnj uzdavinj, nei pacios valdzios

gebéjimy pasirtipinti zmonémis kiirima.

Airijos BK dalyje ,Baltosios Knygos kontekstas ir pagrindimas™ iSdéstomi
konsultacijy keliu pasiekti susitarimai. Mums svarbu atkreipti démesj j tai, kad Zemiau pateikiami
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»sprestini dalykai® néra kazkieno sugalvoti, o suformuluoti tiek valdzios, tieck NVO konsensusp
pagrindu.

Airijos BK pateikiami tokie pagrindiniai sprestini dalykai, kurie nustatyti besikonsultuojant dél

BK:

e Valstybinio, NVO, bendruomeniy ir savanorystés sektoriy apibréZimas ir jy vaidmenys;

e Santykiy tarp sektoriy pagrindas

o Siuos santykius, jskaitant konsultavimosi ir atstovavimo dalykus, nustatantys principai if
struktiira;

e Santykiy tarp sektoriy rodikliais apibréztos vizijos ir pasidalinimo poreikis;

e Savanorystés vaidmuo;

« DBendruomeniy ir Savanorystés sektoriaus finansavimas ir palaikymas;

o DBaltosios Knygos sprendimy jgyvendinimas ir stebésena.

Baltoji Knyga siekia suformuluoti aiSkig strategijg ir nustatyti nacionalinés, regioninés ir

vietinio lygmens politikos atsakus, kurie palankiausiai atsilieps | nustatytas problemas.

Airijos Baltosios Knygos tikslas formuluojamas kaip veiksmai:

e ISnagrinéti Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriaus veikly aktualy kontekstg ir sektoriaus
ribas bei jvairove;

e VieSai parodyti Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriui palaikyti skirta susiejancig
darbotvarkés sgrangg Vyriausybés departamentams ir agentiiroms;

o Paskatinti sveikus principus ir geriausios  praktikos modelius efektyviam
Valstybés/Bendruomengés/ Savanorystés sektoriaus bendradarbiavimo funkcionavimui;

o Parengti rekomendacijas jvairioms sritims, pretenduojancioms tiek j bendraji savanorystg
palaikyma, tiek j darbotvarkés saranga (t.y. finansavimas, jgalinimas, administravimas),
reikalingg palaikyti ir pagilinti bendradarbiavimg.>

Atkreiptinas démesys | visuomeninio ir ekonominio Baltosios Knygos paskelbimo konteksto

apibrézimg. Akivaizdu, kad Si aplinkybé turés svarbig reikSme¢ ir Lietuvos atveju. Todé¢l aktualt
suprasti konteksto formulavimo seka, iSskiriant technologiniy ir ekonominiy poky¢iy matomumg ir

w2

naujas galimybes visiems pilietinés visuomenés nariams.

BK jzangoje skelbiama, kad <Tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu yra matomas
postimis atsizvelgti j biidqg, kaip sprendimas yra priimtas ir sqlygotas (Siame kontekste labai daznai
naudojama sqvoka ,,valdymas*). Toli siekiantys ekonominiai, technologiniai ir kiti pokyciai
sukuria neturincias precedenty galimybes daugybei Zmoniy, taCiau kartu padidina nesaugumgq ir
nelygybe kitiems Zmonéms. Daugelyje Saliy pertekliaus intarpai eina kartu su didelés bedarbystés,
netolygaus Svietimo, zemy pajamy, aplinkos naikinimo ir pan. sritimis. Todél pilietiné visuoméné
rengiasi suvaidinti daug didesnj vaidmenj formuojant pasikeitimus ir nustatant poreikius.>

Airijos BK paminéti poreikiai Airijoje matomi kaip:

o Labiau aktyvesnis pilietinés visuomenés vaidmuo mobilizuojantis pritaikyti inovatyvius
pozitrius ir technologijas tiek politiniame, tiek praktiniame lygmenyse;

e Labiau koordinuotas ir efektyvus pozitris viduje ir tarp Vyriausybés institucijy (t.y. postiinlis
link labiau integruoty pozitriu);

o ISsipleciantis dialogas ir konsultacijos tarp Vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy;

o Visy veikianciy nariy pusése didesnis skaidrumas ir atskaitomumas d¢l jy veikly, prioritety ir
gaunamy naudy.
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Cia nekeliamas klausimas dél naudos gavimo kokiai nors vienai pusei ydingumo, kaip kad
kartais pozicionuojama Lietuvoje. PabréZiamas tokios naudos atvérimas, jos skaidrumas. Nes
vienos naudos gaveéjas per apibréztas iniciatyvas gali tapti paskatu tokios naudos iSplétimui kitoms
proceso puséms.

BK nurodo j artimiausios perspektyvos klausimus, j kuriuos reiks rasti atsakymus Airijoje
jgyvendinant BK idéjas: <Klausimai, kuriuos reiks uzduoti dél numatomo pasikeitimy proceso,
apims tokius dalykus:

o Ar pilietinés visuomenés valdymo naujy formy raida bus jgalinta ar susilpninta ?

o Arpilietinés visuomenés gebéjimai gali biiti nukreipti suvaidinti efektyvy vidmen;j?

e Kaip naujai iskilsiancios organizacijos jsitikins, kad jos islieka atstovaujancios?

o Ar Vyriausybés institucijos gali atsiliepti j tarpsektoriniy santykiy komplekso vadybos

vy o—

Pazymétina, kad Airijoje jau pradiniame pertvarkymy etape bandoma susidaryti kuo iSsamesnj
vaizdg dél tokiy pertvarkymy plétotés ir tvarumo: <Lygiagreti plétra yra ta naujo poZiirio sritis,
kur Vyriausybé j Savanorystés sektoriy ir savanorius Ziiri su litkesciu kaip j gebésiancius suvaidinti
augantj vaidmenj viesyjy paslaugy teikime. Jungtiniy Tauty Pasaulinio susitikimo dél Socialing
plétros (Kopenhaga,1995) Galutinéje Deklaracijoje ir Veiksmy Programoje yra paminéti
,, visuomeniskai naudingo savanoriy darbo ir tokio darbo palaikymui atitinkamy resursy
perskirstymo ““ svarba. Naujausi Europos tyrimai rodo, kad daugiau nei ketvirtadalis vyresniy nei
15 mety amZiaus Europos gyventojy uzsiima savanoriska veikla, o daugiau nei pusé jy — nuolat.
Studija rodo, kad Airijoje savanorystéje pasireiskia stipri ,, visuomeninés gerovés komponenté
Cia taip pat pastebimas aukstas savanoriy laiko, skirto organizacijos finansinio gyvybingumo
uztikrinimui, indélis.>

Airijos pavyzdyje matome, kad NVO jsitraukimo ] vieSgja politikga naujose
iniciatyvose tarsi refrenas skamba ,,visuomeninés geroveés‘ uztikrinimo visiems jos nariams tikslas:
<Daugelyje Europos Saliy savanorystés organizacijos savarankiskai atliko darbus sudarant
programas, nustatant poreikius ir reikSmingai prisidedant prie gerovés darbotvarkés sudarymo
Kai kurios salys turi teising baze Sio sektoriaus reguliavimo vykdymui ir organizavimui. Visa
néra problema Airijoje, isskyrus mokesciy lengvaty atvejus, atitinkamiems labdaros apibréZimams.
Kai kurios Salys savanorystés valstybinj pripazinimq kildina is pripaZinimo j konstitucing teisg¢
burtis j asociacijas. Airijos konstitucija pripazjsta teis¢ j asociacijas. Vienok, visumoje, Airijoj
savanorisko darbo teisinio palaikymo ir politikos sistema yra nepakankamai isvystyta, jskaitant su
juo susietq kontekstqg. Vyriausybé apsisprendé pakeisti tokig situacijg, o Baltoji Knyga yra tok
proceso pradzia. Neziirint rySkaus pageréjimo Airijos ekonomikos vykdyme, realaus iikio ir
socialiniai aspektai islieka sprestini. Valstybinés agentiiros vis daugiau jsitikina, kad kuriant
atitinkamas priemones biutina tartis su vietinémis grupémis ir jtraukti jas j tokiy priemoniy
panaudojimgq. Integruotas Paslaugy Procesas yra praktiné iniciatyva perimti geriausiq praktikq
sprendziant daugiaplanes skurdo mazinimo problemas. Kitas integracijos iniciatyvas apima
Socialiniy, Bendruomeniy ir Seimos Reikaly Departamento vykdomas Seimos paslaugy Projektas ir
Springboard iniciatyva, vvkdoma Sveikatos ir vaiky Departamento.>

Pazymétinas Airijos Baltosios Knygos kiiréjy poziiiris j tokio dokumento vizijos
apibrézimg. Jau pradingje diskusijy stadijoje laikomasi nuostatos, kad bet kokia diskusiné vizij
negali biiti baigtiné. Todel kiirimo proceso visi dalyviai turi biiti pasirenge pradiniy nuostaty
nuolatiniam ir nuosekliam perzitiréjimui. Baltosios knygos preambuléje tam skiriamas apibrézimas

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.

)

fai

Q

10

)




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

,Permgstant misy Vizijqg“: <Greitai besikeicianti Airijos ekonominé ir socialiné situacija

reikalauja rimty nuostaty dél visuomenés poziirio suformavimo siekiamybei tapti jai socialiai |i

ekonomiskai orientuota, padaryti jg vieta, kur gaunamy paslaugy lygiateisiSkumas, galimybés
prieiga, bei pagarba individo autonomijai yra norma. Tam reikia sukurti labiau bendradarbiavimu
grindziamg demokratijq, kur skatinamas aktyvus pilietiSkumas.>

Baltosios Knygos iniciatoriai suvokia, kad neziiirint bet kokios vizijos visuotinum
dél valstybe¢je ir pasaulyje vykstanciy dinamisky technologiniy, ekonominiy ir kity pokyciy tokios
vizijos nuolatinis permastymas ir atitinkamas priemoniy taikymas yra neiSvengiamas ir nuolatinis
procesas. Todél Vyriausybés uzdaviniu yra ne tik pacios vizijos aktualizacija, bet ir didelis darbas

supazindinant, SvieCiant ir racionaliai jtraukiant kaip galima platesniu mastu ir visas visuomeng

grupes j padios vizijos kiirybinj procesa. Sis darbas turi vykti prisilaikant Airijos imperatyvo
»pagarba individo autonomijai kaip visuotiné¢ norma*.

Pagrindiniai Baltosios Knygos Vizijos i§déstymo Principai pateikiami kaip:<Balso

vy o—

Savanorystés sektoriui. Nors numanomas sprendimas néra centralizuotas sprendimas, jis
grindziamas centralizuoty resursy perskirstymu kuriamoje ir jgyvendinamoje sistemoje, kuri

nukreipiama j ,,pilietinés visuomenés*“ augimq. Tai reikalauja is Vyriausybés jsipareigojimo biiti

tokio proceso aktyviu partneriu. Be to, reikia suprasti, kad Vyriausybe téra tik vienas is Zaidéjy —
visi privalo prisiimti aktyvaus dalyvio roles.>

Airijos BK déstomi vizijos principai orientuojami j matomy santykiy visumos tip
kaip:

Aktyvus pilietiSkumas

e Aktyvus pilietiSkumas reiSkia Zmoniy, bendruomeniy ir savanorisky organizacijy aktyvy
vaidmenj sprendimy, kurie juos tiesiogiai veikia, priémime. Tai lieCia formalaus pilietiSkumo ir
demokratinés visuomenés koncepcija nuo pagrindiniy pilietiniy, politiniy ir ekonominiy teisiy
iki kiekvieno i§ misy tiesioginio demokratinio dalyvavimo ir atsakomybés. Kaip numatyta
Klest¢jimo ir Teisingumo Programoje, Vyriausybé inicijuos nauja Rinkiminio Dalyvavimo
Iniciatyva.

IStekliy paskirstymas ir Galimybiy lygiateisiSkumo skatinimas

o Kai kurios grupés tampa apribotomis galimybiy ir iStekliy, prienamy likusiai visuomenés daliai,
atzvilgiu. Tokios atskirties vidinés struktiirinés priezastys (t.y. ilgalaiké bedarbyste,
18simokslinimo nepakankamumas) turi biiti nurodytos.

Padéti Zmonéms dalyvauti reikaluose, kurie juos pacius veikia

o Reikalinga sukurti pozityvias veiksmy programas tikslinéms grupéms, kurios yra labiausiai
marginalizuotos, ir palaikyti jas iki jy jsitraukimo ] juos pacius ir jy bendruomenes lie¢ian¢iy
reikaly sprendimo.

Skatinti pagarbg individualiai laisvei socialiniy tiksly siekime

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.




Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

e Svarbu skatinti kulttirg ir visuomene¢, kuri gerbia individo autonomijg. Tai reiSkia sukiirimg

tokios aplinkos, kurioje prioritetai teikiami priemonéms, skirtoms paciy individy ir grupiy
kiurybiSkumui susitvarkyti gyvenima, vietoj tokiy priemoniy, kurios jy gyvenimg savaime
sutvarkyty.

Atkreiptinas démesys, i§ vienos pusés, ] kultiirg, nukreipta | pagarbos individo autonomijai
pletra. Kita vertus, kultiiros plétra turi skatinti individo poreikj paciam spresti savo poreikius, vietoj
»patogios pozicijos* biiti laukian¢iajam ,,manos* i§ valdzios pusés. Lietuvos atveju tai yra be galo
sudétinga ir ilgalaiké siekiamybeé, pareikalausianti 1§ Vyriausybés didelés nuovokos ir kantrybé
Ypac¢ kai politiniai visuomenés oponentai yra linke teikti ,kaltinamajj sarasag™ vieni kitiems dé
nejgyvendinty politiniy pazady.

Airijoje taip pat pabréZiama socialinio dialogo svarba.
Socialinio dialogo skatinimas ir stiprinimas

o Individai ir bendruomenés turi buti skatinami kalbéti apie juos veikiancias problemas ir bi
praktinio atsako dalimi.

e Socialinio dialogo skatinimas ir stiprinimas visuomenés viduje apima Valstybés vystoma
partneryste tarp plataus rato institucijy ir organizacijy, apimanc¢iy ne tik Bendruomeniy ir
Savanorystés sektoriaus interesus, bet ir darbdaviy atstovus, profsgjungas ir zemes {ikio
organizacijas.

Baltojoje Knygoje palieCiami kai kurie susieti ES sprendimaiPvz. kovos su socialine atskirtimi
svarba yra pripazjstama ES lygmeniu, nes tai yra Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriaus
vaidmuo. Europos Socialinis fondas turi nuostata, kad Saliai Narei bity iskeltas reikalavimas

bendruomeninéms grupéms ir NVO i§ jos disponuojamo Socialinio fondo visy paskirstymy biity

skirtas ,,reikSmingas kiekis*. Savanorystés Organizacijy ir Fondy Skatinimo Europoje Komunikatas
rodo augancios svarbos vaidmeni, kurj turi atlikti savanorystés organizacijos ir rekomenduoja, kad
savanorystés organizacijoms turi biiti suteikta galimybé jsitraukti j paslaugy planavimg ir politikos
sprendimy priémima kartu su visy lygmeniy viesojo sektoriaus sprendimy priéméjais. Jis taip pat
teigia, kad: <,, Savanorystés organizacijy ir viesyjy valdzios institucijy tarpusavio santykiai turi biiti
skaidriis ir sukurta nauja partnerystés forma* >

Daug démesio Airijoje skiriama NVO dalyvavimui ES finansuojamuose programose, jy

jgyvendinime ir stebéjime. Toks siekis prisidéti prie socialinés partnerystés stiprinimo negali bii

nepakankamai jvertintas. Esminis pilietinés visuomenés indélis sprendziant socialing ir ekonoming
pazangg taip pat pripaZjstamas 2001 m. (pazymétina, kad toks sprendimas buvo padarytas Airijos
iniciatyva) paskyrus Tarptautiniais Savanoriy metus Jungtinése Tautose.

Baltosios Knygos Izanginiame Zodyje apibiidinama bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus
istorjja ir vaidmuo Airijoje, palieCiant ir sektoriaus istoring perspektyva. Pripazistant susijusiy
grupiy ir interesy jvairove, Baltojoje Knygoje vartojamas terminas ,,Sektorius* yra pateikiamas kaip
lankstus apraSymas ar nuoroda. Pabréziama, kad bendruomeniy ir savanorystés sektorius Airijoj
turi ilgg ir vertinamg tradicijg atsizvelgti | socialinj skurdg. Svarby sektoriaus vaidmen; atsispindi i§
Airijos valdzios ir ES Saltiniy suteiktas beveik 1 milijardas svary sterlingy per vienus metus
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

( 1,267 mlrd. eury) finansavimas sektoriui. Kartais Sis sektorius matomas kaip apimantis du atskirus
poskyrius - bendruomenés sektoriy ir savanorystés sektoriy. PraktiSkai abu jie yra prieSingose
pusése bendros visumos ir dauguma organizacijy jungia abiejy savybes. Airijoje Sis sektorius ne tik
formuoja ir papildo valstybés nuostatas, bet ir yra dominuojantis tiekéjas tam tikrose
srityse. BaznyCios Svietimo sistema - pradinio ir vidurinio lygmens - ir savanoriskos ligoninés
apsieina be steigéjo 1§ valstybés pusés. Daug paslaugy teikimo buvo pradéta ir vykdyta religin|
organizacijy. Pavyzdziui Sv. Vincento de Paul draugija yra viena didziausiy savanorisky
organizacijy Airijoje, turinti 1000 vietos filialy jungianciy apie 10 000 nariy, aktyviai veikianc¢iy ne
tik socialinése tarnybose, bet ir leidzian¢iy zmonéms tapti savarankiSkais bei iSgyventi
visuomenéje, turincioje struktiring nelygybe. Devintajame deSimtmetyje valstybé pradéjo vaidinti
didesnj vaidmenj finansuojant savanoriSka socialing gerove kuriancig savanoriska
veikla. Bendruomenés vystymasis Airijoje taip pat turi istorines Saknis, kurias apibiidina
kooperacinis judéjimas ,Muintir na Tiré, jkurtas 1930-aisiais, grindziamas pasitikéjimu ir vieto
iniciatyvomis. AStuntajame deSimtmetyje bendruomenéms buvo suteikta teis¢ dalyvavauti
savitarpio pagalbos iniciatyvose, skirtose socialiai remtinoms grupéms. Sioje srityje buvo svarbi ES
finansuojama kovos su skurdu programa. Apskritai Airijoje bendruomeniuy plétra remiasi
savipagalbos ir bendruomenés pasitikéjimo vizija. Airijoje buvo sukurta jspudinga
bendruomeniy ir vietos plétros infrastruktiira. Pavyzdziui, Bendruomeniy vystymosi programa dabar
turi tvirta tinklg, apimant] mazdaug 90% projekty visoje Salyje. Pazymétina, kad daugelis

iy

bendruomeniy grupiy yra atsiradusios dél konkrecios problemos, o ne dél to, kad jy susiktrimas

konkrecioje teritorijoje yra mados reikalas. Kovos su skurdu tinklai ir kitos nacionalinio lygmens
NVO sektoriaus organizacijos idé¢jo reikSminga indélj | nacionalines socialinés partnerystés
sutartis. Airija seka ES pavyzdziais, kuriuose nevyriausybiniy organizacijy tinklai aktyviai jtakoja
socialings politikos plétra.

Reikty atkreipti ypatinga démesj j Baltojoje knygoje deklaruojama pasitikéjimo faktoriy. Kaip rodo
apklausos, Lietuvoje pasitikejimas valdzios sektoriumi (politinés partijos, Seimas, Vyriausybe i

VW —

tieck Valdzios, tieck NVO sektoriams. Atrodo, kad Baltosios Knygos instrumentas galéty buti ilg
kelio formuojant pasitikéjimg Lietuvos visuomenéje pradzia.

Pagal Airijos visuomenés tradicijas religinés organizacijos visuomet buvo stiprus tam tikry viesyjy
paslaugy teikimo subjektas. Taciau Baltojoje Knygoje parodomas religiniy organizacijy kintanti
vaidmuo (kas yra aktualu ir Lietuvos atveju). Tai, kad religiniy organizacijy vaidmuo bendruomeniy
ir savanorystés sektoriaus atzvilgiu keiciasi, Airijoje padaré spragas vieSojo sektoriaus srityse.
Tokias spragas tenka vis dazniau uzpildyti valdzios sektoriui ir kitoms laisvanoriSkoms
organizacijoms. Taciau religinis personalas Airijoje iSlieka aktyvus, net padidino savo vaidmenj
nurodant ir patariant dél valstybés plétros skatinant ir remiant savanorystés organizacijas.

Pokyciai Airijos NVO sektoriuje rodo, kad pats sektorius per pastaruosius tris
deSimtmecius labai pasikeité. Airijos NVO bendruomeniy ir savanorystés sektorius savo veiklas
plétoja tokiose srityse:

e Dpagrindiniy paslaugy teikimas
e advokatavimas ir informacijos teikimas
e Drisid¢jimas prie politikos formavimo
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o nacionalinés ir vietos partnerystés arenose
o atlieckant mokslinius tyrimus

o Kkuriant nariams ir dalyviams galimybes mokytis, jgyti praktinés patirties, pajamy ir uzZimtumo
galimybes.

Pastaraisiais deSimtmeciais Airijoje taip pat matomas savanoryste grindziamy socialiniy
paslaugy ir nepriklausomy informacijos teikimo organizacijy augimas. Svarbiausias §iy grupiy

ateities uzdavinys yra panaudoti savo kolektyvinge energija, kad biity maksimaliai padidintas jy
poveikis tiek politikos vystymo lygyje (t.y. susijusiy su gerovés/sveikatos klausimais), tiek ir Jy
individualiy klienty bazés lygiu.

Tiek visuomengs pasitikéjimo, tiek pacios visuomenés demokratijos plétroje svarbus vaidmuo
tenka nepriklausomos ekspertizés institutui. Tai labai svarbu Lietuvos atveju, kur neiSplétota
ekspertiné bazé stumia visuomeng ] iSankstiniy nuomoniy liting. Tam pasitarnauja neskaidrumag
buklé ir patiame NVO sektoriuje, kur uzmaskuotos interesy grupés, siekdamos siaury lobistiniy
tiksly, angazuotas savo paciy inicijuotas ekspertizes pristato kaip neva iSimtinés tiesos etalonais.
Tokiu paciu biidu veikia ir valdzios sektorius. Valdzios iSlaikoma arba iSgyvenanti i§ verslo
uzsakymy Lietuvos akademiné bendruomené neturi gilesniy tradicijy j nepriklausomos ekspertizés
poreikj. Esant uzsakovy akivaizdziai angazuotam poreikiui dél vienokios ar kitokios ekspertinés
1Svados, daznai pasitenkinama nutyléjimo principu, parodant tik tam tikro aspekto objektyvius
privalumus, taciau neparodant lygiagreciai galimus objektyvius truikumus. Valdzia turéty ieSkoti
priemoniy tokios padéties iStaisymui, o akademinéje bendruomengje ir visuomengje turéty biiti
formuojamas poreikis nurodyti tokiy ekspertiziy uzsakovy (techniniy uzduociy ekspertiziy
atlikimui) interesy aplinkybeés.

Baltojoje Knygoje pateikiamas NVO ir jos sudedamosios dalies Bendruomeniy ir savanorystés
organizacijy klasifikacijos akademinio apibrézimo paieskas. Faughnanas (1990) sitilo tokia placia
Bendriuomeniy ir savanorystés organizacijy klasifikacija:

e Savitarpio paramos ir savitarpio pagalbos organizacijos;
e Vietos plétros asociacijos;

o IStekliy ir paslaugy teikimo asociacijos;

e Atstovaujancios ir koordinuojancios organizacijos; ir

o Kampanijy ir advokatavimo organizacijos.

Baltojoje knygoje perkeliami tokie ES Komisijos pasitlymai, lieiantys ,,savanoriSkas‘
organizacijas, kad jos mazy-maziausiai turéty tokias charakteristikas:

o ISsiskirty i§ neformaliy arad hoc, grynai visuomeniniy ar Seimy grupuociy, turéty tam tikr
laipsnio paliudijima apie formaly ar institucinj savo egzistavima;

o Biity ne pelno paskirstymo;

o Biity nepriklausomos, ypac¢ nuo vyriausybés ir kity valdzios institucijy;

o Bity valdomos taip vadinamu ,,nesavanaudisku biidu (Airijos kontekste tai i§ dalies susij¢ su
turéjimu savanorisko, neapmokamo dalyvavimo elementu);
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o luri biiti tam tikru mastu aktyvi visuomengje ir_jy veikla turi buti nukreipta, bent i§ daligs

prisidedanti prie visuomenés gerovés kurimo.

Airijos Baltojoje knygoje taip pat siekiama suprantamu buidu atskirti jvairiy tipy organizacijas
pagal jy pagrinding veikla:

o Paslaugy teikimg ar pagalbg tokiam teikimui, kad jy nariai ar klientai galéty gauti tokias
paslaugas kaip socialinis apriipinimas, sveikatos priezilira, mokymai, informacijos teikimas,
patarimai ar parama

o Advokatavima: t.y organizacijos, kuriy tikslas yra kampanijos, lobizmas ir kitoks motyvavimas
dél tam tikros priezasties ar grupés vardu, siekiant pakeisti visuomenés nuomong arba politika

o Pagalba sau paciam arba savitarpio pagalba: organizacijos, kurias paprastai sudaro asmeny su
tam tikrais bendrais interesais ar poreikiais grupés, siekiant suteikti abipuse pagalba, informacija
ir paramg bei bendradarbiavima

o IStekliy teikimg ir koordinavimg: vadinamosios tarpinés jstaigos, koordinuojancios atskiry
organizacijy veikla arba teikiamg informacijg ir paramg dirbti konkrecioje srityje arba apskritai
sektoriuje. Tokios organizacijos vykdo svarbig sektoriaus ir visuomenés sgsajos teikimo funkcijg
kaip autoritetai.

Sios Airijos BK klasifikacijos yra naudingos tuo, kad jos parodo sektoriaus organizaciniy tipy
pvairove. Taciau bet kuri klasifikavimo sistema tik i§ dalies pripazjsta kiekvienos kategorijos

dydzio, struktiiros ar kultiros skirtumy dydj, priskirting tai kategorijai. Nors Airijoje diskusijos

daznai susijusios tik su Bendruomeniy ir savanorystés sektoriumi, kai kurie Saltiniai nori zitiréti j $j
sektoriy kaip j platesnio ,,ne pelno sektoriaus* dalj. Pabréziama, kad ne pelno sektorius gali buti
apibréziamas kaip sektorius, kuris yra ne rinkos ir ne valstybinis , t.y. NVO. Airijoje jis taip pat
apima ]vairias specializuotas organizacijas ir institucijas, kaip pvz., savanoriy visuomenines
ligonines, pagrindines psichikos sutrikimy gydymo organizacijas, pagrindines sporto organizacijas,
kredito unijas, profesines sgjungas, kartais net politines partijas, darbdaviy organizacijas, Svietimo
Jstaigas ir baznycios institucijas. Baltojoje knygoje pabréziama, kad jos principai ir pagal juos
priimti sprendimai bus taikomi savanoriskos veiklos rémimui, neapeinant ir santykiy tarp NVO bei
apskritai valdzios, plétojimo. Ten pat, nurodoma, kad konkreCios rekomendacijos bus atitinkam
taikomos konkre¢ioms NVO sektoriaus dalims. Krenta | akis atvira nuoroda dél butino
pragmatiSko poziurio | NVO sektoriaus apibrézima, atsizvelgiant j jvairiy departamenty ir
agentiiry, kurie plaiu mastu ir jvairiame lygmenyje bendradarbiauja su bendruomeniy ir
savanorystés organizacijomis, poziiirius.

Skaidrumo saglygos NVO sektoriuje jgyvendinimui, Lietuvos atveju, svarbu ne tik lobistiniy
subjekty iSvieSinimo jgyvendinimas, bet ir i§ biudzeto (valstybés ar savivaldybés) iSgyvenanciy
NVO subjekty specifinis apibrézimas. Kaip rodo Airijos pavyzdys, tokios skaidrumo salygos
taikymas neturéty biiti savatikslis, o grindZiamas pragmatiniu poziiriu, t.y. konteksto aktualiu
suvokimu. Be to, ,,Jobizmo* sgvoka NVO veiklos atzvilgiu neturéty biiti apibréziama pagal teisés
akty, reguliuojanciy fiziniy asmeny lobisting veiklg, nuostatas. Nes tikras NVO ,,lobizmas®, tai ne
grupinio intereso, bet vieSo intereso lobizmas.

Airijos Baltojoje Knygoje, pabréziant jos svarbg ir tvarumg, nurodomas Airijos Vyriausybe
prisiimtas  papildomo finansavimo Bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus paramai
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jsipareigojimas: <Vyriausybé yra jsipareigojusi toliau remti Sj sektoriy. Tam Vyriausybé skiria |7
min. svary sterlingy, kad bity padidintas sektoriaus pajégumas organizuoti savo veiklg
nacionaliniu lygmeniu, paskatinti papildomos paramos ir gebéjimy sektoriaus viduje vystymq iy
tolimesne savanorystés veiklos plétrg .>

Analizuojant Airijos savanorystés sampratg ir iSgryninant jos gerajg praktika, aktualig Lietuvos
atveju, reikalinga atsizvelgti j Lietuvos konteksta. Siuo metu savanorystés principo taikymas
Lietuvos NVO sektoriuje neturi didelio visuomenés palaikymo, kadangi jis téra jmanomas tik
konkretaus savanorio laisvalaikio saskaita. Reikia turéti galvoje, kad individo laisvalaikio
paskirstymas tarp savanorystés, skirtos vieSojo intereso tenkinimui, ir laisvalaikio dalies, skirto
individualiy poreikiy tenkinimui, turi biiti protingoje pusiausvyroje. Todél Lietuvoje bitina kurti
savanorystés kasty ne laisvalaikio metu padengimo sistemg. Kartu svarbu tobulinti NVO
vadovaujancio ir kito personalo darbo apmokéjimo sistema bei socialiniy garantijy sistemg. Ng

paslaptis, kad NVO aktyvistai Lietuvoje dirba uz minimaly (arba tik jo dalies) atlyginimg. Tokie
aktyvistai, iSeidami ] pensijg, daznai atsiduria uz skurdo ribos esancios visuomenés dalyje. Ta
biitina neatidéliotinai iStaisyti.

Airijos Baltojoje Knygoje detalizuojami santykiai tarp valdzios ir NVO palaikancios struktiiros,
apibréziant kiekvieno zaid¢jo vaidmen;.

Kalbant apie Vyriausybés vaidmenj, primenama, kad Pagrindinis valstybés jstatymas yra
Konstitucija, Bunreacht na hEireann . Pagal Konstitucija, visi valdZios jgaliojimai kyla i$
zmoniy. Tai yra Vyriausybés atsakomyb¢ nustatyti iStekliy paskirstymo prioritetus. Ministrai ir
valstybés tarnautojai yra atskaitingi Oireachtas ‘ui ir gyventojams. VieSieji tarnautojai vietinése
institucijose ir kitos vietinés ar regioninés institucijos yra tiesiogiai atskaitingos jy iSrinktiems
atstovams ar taryboms. Ministrai tiesiogiai ir asmeniSkai yra atskaitingi uz savo ir jy vadovaujamy
Departamenty darbg. Ministrai naudojasi tiesioginiy rysiy ir informacijos, gaunamos i§ pilieciy,
kanalais. Tod¢l jie naudojasi ypatingai gera pozicija sickdami atspindéti ir atrinkti jvairiy nuomoniy
ir poreikiy spektra, ateinantj i§ paciy Sakny lygmens. Uz svarbiausiy sprendimy socialinés ir
ekonominés politikos klausimais priémima iSimtinai atsakinga yra vyriausybé - nesvarbu, kaip
placiai ankstesniy konsultacijy su NVO procesas yra pazengges. Taciau kontekstas, kuriame Sie
konstituciniu pagrindu suteikti jgaliojimai ir atsakomybés yra naudojami, yra tas, kad nuolat auga
socialinés partnerystés poreikis. Todéel Baltojoje knygoje plétojamas ir suteikiamas aiSkumas dél
bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus partnerystés ir konsultavimosi mechanizmy veikiancioj
konstitucinéje ir teisin¢je sistemoje, reglamentuojancioje vie$3ji administravimg. Taip pat
atkreipiamas démesys ] kintantj sprendimy priémimo, valdzios sektoriaus veida, nes VieSoji tarnyba
1§ esmés keiiasi. Priimta Strateginio valdymo iniciatyva (SMI) reikalauja, kad kiekvienas

[¢)

Vyriausybés departamentas iSnagrinéty ir perzitiréty savo veiklos rezultatus pagal tris pagrindines

kryptis:

o Indélis, kuriuo jie galéty prisidéti prie nacionalinés plétros.
e Visuomenei teikiamy paslaugy kokybeé.
e Mokesciy mokétojui teikiama piniginé verte.

Tai reiSkia, kad kiekvienas Airijos vyriausybés departamentas parengia Strateginj PareiSkima,
kuriame nurodo savo Misijg, Vertybes ir Pagrindinius Tikslus. Strateginis pareiSkimas yra
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suprantamas kaip Vyriausybés politikg ir jos jgyvendinimg jungiantis rySys. Airijjos VieSyy
paslaugy Valdymo jstatymas apibrézia teikiamy paslaugy kokybeés, veiklos valdymo sistemos,
finansy valdymo audito sistemos jgyvendinimo ir verslo planavimo procesus. Pazymétinas VieSyjy
istaigy etikos jstatymas - kaip turintis didele jtaka Airijos vieSojo administravimo sistemai.

Airijos BK pabréziama, kad Vyriausybé pripazjsta, kad bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus

vaidmuo yra labai svarbus subrendusioje demokratinéje visuomengje, kurioje NVO sektorius yr

atskiras ir nepriklausomas nuo Vyriausybés. Bendruomeniy ir savanorystés sektorius turi ypatinga

vaidmenj ir gali:

e Padéti sukurti jautrig pilieting ir veiklig visuomeng, kurioje individai yra skatinami ir jgalinami
visapusiSkai dalyvauti sprendimy priémime -tai yra esminé brandZios demokratijos sudedamoji
dalis;

o (Greitai, tiesiogiai ir veiksmingai reaguoti ] neatidéliotinus socialinius poreikius;

o Biliti pirmeiviais naujy pozitriy paslaugy teikime ir vietos bei bendruomenés plétroje;

o Pagerinti paslaugy veiksmingumg, nustatant atgalinj rySj] su buitiniais vartotojais ir verslu-
paslaugy gavéjais, bei stebéseng i$ klienty ir vartotojy pusés;

o Suteikti savanoriams dalyvauti teikiamose paslaugose ir ugdyti jy jgtdzius;

e Sukurti uzimtumo galimybes per paslaugy teikimg ir per bendruomenés plétros projekty veiklas,
prisidedancias prie bendruomenés infrastruktiiros vystymo;

o Skatinti asmeninj savarankiSkumg ir_jgalinti Zmones tapti aktyviais dalyviais formuojant ji

paciy perspektyva;

o Nustatyti poreikius ir atitinkamus sprendimus, priderintus prie vietiniy bendruomeniy ir
kaimynystés konkrec¢iy reikmiy bei specifiniy interesy bendruomeniy;
o Pasitilyti naujus sprendimus ten, kur tradiciniai biidai nesuveikia;

o lgalinti Zzmones, kurie yra paribyje, dalyvauti jy paciy atstatymo procese per jy paciy
bendruomenes ir platesnj visuomenés lygmen;.

Airijos patirtis rodo, kad Lietuvos NVO sektorius, atskirtas nuo grupiniy ar verslo interesd
lobistinés pakraipos subjekty, turi orientuotis 1 vieSosios politikos segmenta taikydamas
bendruomeniy lokalinj kryptinguma ir savanorystés principo plétotg. Kartu Airija rodo NVO
iniciatyvumo grazos galimybes ten, kur Vyriausybés institutas yra apribotas. Tai, kaip rodo Airijos
Baltoji Knyga, gali biiti naujy sprendimy ten, kur tradiciniai biidai nesuveikia, sitilymas ir bt
pirmeiviais naujy poZiiiriy generavime.

Airijos Baltojoje Knygoje aptariamas santykio tarp Airijos valdzios ir NVO sektoriaus pobudis,
detalizuojant tokiy santykiy sritis. Cia nuolat pabréZiama, kad Vyriausybei néra biitinybés reikstis
savanorystés veiklose, todél daugelis savanorystés organizacijy gali ir neturéti oficialiy rySiy

sprendimy priémimo sektoriumi. Pagrindinés sritys, kur pasireiSkia valdzios ir bendruomeniy bg¢

savanorystés sektoriaus darbiniai santykiai, apima:

o Informavima apie vartotojy nuomong ir reikalavimus;

o Naujy paslaugy kiirimg atsizvelgiant j kylancius poreikius;

e Advokatavima, lobizma (tik vieSojo intereso aspektu) ir kampanijos;

o Isitraukimg j politikos vystyma ir ekonominiy bei socialiniy programy ir politikos planavima;
o Paslaugy teikimo sutar¢iy sudaryma;
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o Geros praktikos nusistatymus;
o Specialiyjy programy darbo stebéseng ir vertinimus;
o Deryby vedimg ir sektoriaus santykiy su valstybe plétra.

Cia NVO lobizmas suprantamas ne kaip siauros interesy grupés lobizmas, o kaip viesojo
intereso lobizmas prie§ paminétas interesy grupes.

Airijos Baltojoje knygoje nurodoma, kad NVO dalyvavimas gali buiti apibréziamas kaip mainai
tarp pilieCiy ir vyriausybés, tarp ty, kurie daro politikg ir Zmoniy, jtakojamy tokiais politiniais
sprendimais. Tikima, kad dalyvavimas turéty paskatinti s€kmingesnius valdzios rezultatus. Sitiloma
dalyvavimo tikslig forma iSsirutulioti pagal pacios problemos pobiidj. Nurodoma, kad yra  svarbu
subalansuoti iSrinkty vyriausybiy demokratinj pagrinda, nes nei viena grupé, iSskyrus
iSrinktus atstovus, neturi jgaliojimy kalbéti visai visuomenei, iSnaudojant dalyvavimg siekiant
platesnio sutarimo. Valdzios ir NVO sektoriy santykiy tikslas yra siekti bendry abiems sektoriams
tiksly, gerbiant kiekvienos pusés atskirus vaidmenis ir pareigas, bei pripazjstant skirtuma tarp
konsultacijy, deryby ir sprendimy priémimo. Pabréziama, kad Cia reikia tiek lankstumo, tiek
realizmo.

Pazymétina Airijos Baltosios Knygos prerogatyva, kad nezitrint j valdzios ir NVO sektorit
bendradarbiavimo plétra ir NVO jsitraukimo sprendimy priémime ,,gylj“, Vyriausybé ir
demokratiSkai iSrinkti atstovai visuomet iSliks atsakingi uz galutinj rezultatg ir tik jie turés tei
atstovauti visg visuomeng. Todél, kalbant apie dialogo kultira, NVO turi gerbti Vyriausybés

diskrecijg ir atsakomybe.

Airijos Baltojoje knygoje paaiSkinamos priemonés, kuriy pagalba gali buti palengvintos NVO ir
valdzios institucijy konsultacijos. Airijoje besivystantis ir didéjantis bendruomeniy ir savanorystés

sektoriaus vaidmuo atvedé prie plataus masto konsultavimosi ir dalyvavimo politikos formavimo

procese mechanizmy idiegimo, i§ kuriy paminétini:

e Nacionalinio atstovavimo struktiiros;

o Bendruomeniy ir savanorystés kertiné atrama - mechanizmas, sukurtas dalyvauti derybose
pagal Partneryste 2000 ir jos tesinius, bei Gerovés ir sqziningumo programq ,

o Konsultacijy mechanizmai, sukurti atskiry departamenty ir agentiiry, kurie jtraukia sektoriy;

e Vietos plétros agenttiros (pvz., Teritorinés partnerystes),

e Nauji susitarimai, kylantys i§ vykstancio vietos valdzios reformos proceso, jskaitant Apskrities
plétros tarybas ir vietos bendruomenés forumus;

e Regionings institucijos;

e Nacionaliniai konsultaciniai organai (NESF ir NESC), kuriuose sektorius yra atstovaujamas
kartu su kitais socialiniais partneriais ir sprendimy priéméjy interesais;

e Nacionalin¢ kovos su skurdu strategija.
Nezitrint Airijos Baltojoje knygoje deklaruojamos NVO jvairovés ir nepriklausomumo salygos,

aptariamos aplinkybés, kai kyla nacionalinés atstovavimo strukttros poreikis. Dabar Airijoje NVO

sektoriy organizacijos yra gerai iSvystytos ir ¢ia yra daug koordinavimo jstaigy, kartais vadinamy
federacijomis, skétinémis organizacijomis ar tinklais. Airijoje vyko diskusija apie galimg poreik
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konkrecios nacionalinés organizacijos, galinios atstovauti visam NVO sektoriui. Prieita iSvados,

kad atsizvelgiant | NVO sektoriaus jvairove, gali biiti tikslinga organizuoti atstovavima pagal taip
vadinamus sektoriaus ribozenklius. Buvo jvertinta ir tai, kad gali kilti atvejai skétinés organizacijos,
apjungiancios jvairias sritis j vieng visuma, atsiradimui. Taciau visais atvejais buvo sutarta, kad Sis
klausimas yra svarstytinas ir sprestinas pacio NVO sektoriaus, o ne Vyriausybés.
Bendruomeniy ir savanorystés Airijoje kertiniu stulpu yra plati NVO visuma, kurios
apsijungimo ] vieningg struktiirg su savo balsu biitinybés kontekstas atsirado programy
Partnerysté 2000 ir Programa Gerovei ir SqZiningumui diskusijose. Esminis klausimas ¢ia yra
pavyzdys to, kaip visuomenés paribiniy sektoriy balsas gali biti atstovaujamas nacionalinio
susitarimo lygmeniu. Sektoriaus viduje buvo kile diskusijy dél bendruomeniy ir savanorystés
sektoriaus nariy riby iSplétimo, dalyvaujant visame NVO nacionalin€s partnerystés lauke, apimant
kity platformy su specifiniais dalykais klausimus (pvz., biisto, negalios, aplinkosaugos klausimai)
bendram reikalui. Kitas reikSmingas jvykis Airijoje — atsiradimas NVO judéjimo vardu The
Wheel . Tai judéjimas grupéms ir asmenims, norintiems istirti kelius ir buidus, kuriy pagalba
Bendruomeniy ir savanorystés veiklos sektorius galéty susivienyti bendry tiksly siekimui.
Atstovaujanciy struktiiry klausimas yra vienas 1§ Airijos NVO sektoriaus diskrecijos
dalyky. Airijos Vyriausybé pripazjsta ir palankiai vertina NVO sektoriaus jvairove ir pripazjsta
sektoriaus teis¢ iSplétoti struktiiras, kurios atspindéty sektoriaus jvairove. Nurodoma, kad tokia
pozicija turi aiskius privalumus, bet taip pat iSkelia tam tikrus sunkumus. Ten, kur yra visuotinai

pripazinty NVO atstovy, Siy atstovy paskyrimas j valdzios kuriamas darbo grupes ir pan. paciy

NVO bus pripazjstamas kaip tinkamas. Taciau Vyriausybé pasilieka teis¢ paskirti asmenis, turincius
ypatingg kompetencija, Zinias apie vieting situacijg ir pan. tais atvejais, kai yra aisku, kad n
NVO reprezentatyvios struktiros, arba kai yra aiSku, kad néra NVO vieSojo susitarimo,
vedancio j sprendZiamo klausimo atsakymus.

Airijos patirtis rodo, kad nezitirint valdzios sektoriaus poreikio turéti partnerj i§ NVO pusg
kalbantj ,,vieningu balsu“ aktualumo, vyriausybé iSlaiko NVO daugianariSkumg kaip prioriteta,
NVO apsijungimo dalyka palieka iSimtinai NVO diskrecijai. Lietuvos atveju matome valdzios

sektoriaus tendencijas suburti sau priimtinus NVO sektoriaus subjektus kaip tinamus partnerystés
dalyvius. Nezitrint tokiy faktiniy aplinkybiy, kai NVO sektoriaus atstovy gyvybingumas kai
kuriose sferose yra nepatenkinamas, tais atvejais, kai tokie neva NVO subjektai téra privataus
verslo lobistinés struktiiros, gauname viesosios politikos uzdaviniy sprendimus zlugdancia situacija.
Atsizvelgiant | Airijos geraja patirt], tokia padétis kai kuriuose vieSojo intereso segmentuose
Lietuvoje turi biiti neatidéliotinai iStaisyta.

Airijos Baltojoje Knygoje pritariama Airijos Vyriausybés departamenty ir agentiiry, susiety su
NVO problematika, galimi konsultacijy mechanizmai, kaip jvairlis patariamieji ir stebésenos
komitetai politikos formavimui ir vadybai pagal konkrecias programas. Tai lie¢ia klausimy
sprendimg tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis. TaCiau pastebima, kadne visos NVO nori
glaudZiai bendradarbiauti su ValdZia konsultaciniuose forumuoseKai kurios i§ jy laiko, kag
menkas kontaktas ar jokio rySio su valstybés agentiiromis neturé¢jimas yra jy nepriklausimybé
zenklas. Abipusis susidomé¢jimas yra kertinis akmuo visai §iai sriiai su konsultacijomis ir

dalyvavimu, kai tai yra butina ar pageidautina, o ne vien tik vienos pusés labo. Nurodoma, ki
Vyriausybé¢ ir toliau skatins NVO sektoriaus nepriklausomybe - taip pat skatinant papildomus
nevyriausybinius finansavimo Saltinius, t.y. i§ verslo sektoriaus.

Airijos patirtis rodo, kad NVO sektoriaus tam tikry subjekty nenoras bendradarbiauti su
valdZios sektoriumi, yra objektyvus faktas. Taciau tokia aplinkybé nenukreipia Vyriausybés tokius
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subjektus ignoruoti ar kokiu nors biidu nusalinti i§ bendro bendradarbiavimo konteksto. Tai
suvokiama kaip natiirali papildoma uzduotis Vyriausybei siekti tokiy subjekty integracijos. Lietuvos
atveju atkreiptinas démesys | NVO subjekty elgsenos etines aplinkybes. Yra Zinomi atvejai, ka
siekiant siaury interesy tenkinimo, kai kurie NVO subjektai kity jiems giminingy subjekty atzvilgiu
yra panaudoj¢ neetiSkas priemones. Tais atvejais, kai tokia elgsena valstybés jgalioty institucijy yra
pripazinta kaip neatitinkanti teisinéms ar priimtoms etinéms normoms, tokie NVO subjektai
valdzios sektoriaus neturéty biiti pripazjstami, kaip tenkinantys principus, priskiriamus siektinai
partnerystei.

Airijos Baltojoje Knygoje pateikiamas, miisy poziiiriu, novatoriS8kas jgalioty ir atsakingy uZ
NVO veiklos plétrg vienety jsteigimo tam tikruose Vyriausybés padaliniuose, idé¢jos apraSymas:
<Svarbu, kad vyriausybiniai departamentai, turintys reikSmingq rysj su Bendruomeniy ir
savanorystés sektoriumi, laikytysi diegiamo poziurio ir kad priimty bendruomenés dalyvavimo ir
jsitraukimo principus savo darbe. Siame kontekste Savanorystés veiklos paramos skyrius arba
padaliniai bus jsteigti atitinkamuose Vyriausybés departamentuose. Tokie padaliniai jau yra
Socialiniy reikaly, Bendrijy ir Seimos Reikaly departamente (Bendrijy ir savanoriy paslaugy
skyrius). Panasias funkcijas atliekantys vienetai taip pat egzistuoja kituose skyriuose. PavyzdZziy
padalinys taip pat buvo jsteigtas. Aplinkos ir vietos valdzZios departamento Apriipinimo
gyvenamuoju plotu skyriuje.>

Airijjos atveju numatomas Vyriausybés institucijose bendradarbiavimo su NVO sektoriaus
subjektais nuolatiniy padaliniy jsteigimas gali biiti labai tinkamas ir Lietuvos atveju. Atsizvelgiant |
konteksta, Lietuvos valdzios atitinkamose institucijose, pradziai galéty buti paskirtas bent jgaliotas
nuolatinis asmuo, atsakingas uz bendradarbiavima su NVO sektoriumi ir be apribojimy prieinamas
NVO sektoriaus subjektams.

Airijos Baltojoje Knygoje atskirai nagrin¢jamas vietinio lygmens valdZios ir centrinés valdzios
institucijy vaidmuo. Nurodoma, kad Airijos Vietos plétros agentliros atvéré naujas galimybes ir

18Sukius NVO sektoriui. Svarbiausia tokiai sékmei yra tai, kad jos buvo labai novatoriskos savo

darbo metodais ir rengiant lanksc¢ius, tikslingus ir integruotus atsakus  vietinius poreikius. Taciau
stiprus poreikis didesnei integracijai nesumaZzéjo. Todél Vyriausybé pradéjo peréjimg prie
integruotos vietos valdZios ir vietos plétros sistemos. Cia paminétinos kiekvieno miesto ir apskrities
vietinés valdZios organuose steigiamos placiai atstovaujamos Plétros Tarybos (CDB). CDB priskirta
parengti Socialinés, ekonominés ir kultiros vystymo strategijg visapusiSskai bendradarbiaujant su
visomis vietos interesy grupémis. Airijoje buvo paskirtas  Bendruomeniy ir Verslo jmoniy vieneto
su pagalbiniais darbuotojais direktorius. Buvo jkurti Bendruomenés ir savanorystés forumai , skirti
atrinkti NVO atstovus j Valdybas ir Darbo grupes.Sie forumai yra pajégiis susisiekti su
valstybinémis institucijomis, veikianiomis uz vietos valdzios kompetencijos riby. Siam tikslui
buvo skirti pakankami finansiniai iStekliai, tod¢l atsirado galimybé plétoti visg forumo
potenciala. Siam tikslui skiriama per 1 mln. GBP per metus suma . Esant reikalui valdzios agentiiros
gali biiti skatinamas pasikonsultuoti su vietiniu NVO forumu, siekiant atgalinio rySio ar pritarimo
vykdomai politikai ar iniciatyvoms.

Paminétos ir regioninés Airijos jstaigos kaip Vakary plétros komisija ir naujos Pasienio, Vidurio
ir Vakary regiono bei Ryty ir Piety regiony Regioninés Asambléjos , sudarytos Nacionalinio plétros
plano (NDP) kontekste. Tokios regioninés institucijos turi didelj potencialg paskatinti glaudesnj
bendradarbiavimg ir konsultacijas tarp valdzios institucijy ir NVO grupiy. Vakary plétros Komisija
yra atsakinga uz eckonoming ir socialing Vakary Regiono plétrg ((onnacht apskritys, taip pat
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,Clare” ir ,,Donegal*). Vakary Plétros komisijai tenka svarbus regione veikian¢iy vieSyjy ir
privaciy jstaigy santykiy koordinavimo vaidmuo.

Nurodomos Nacionalinés konsultacinés jstaigos (NESF ir NESC), kuriuose NVO dalyvauja
kaip socialinis partneris. Nacionaliné Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba yra forumas
diskusijoms apie veiksmingg nacionalinés ekonomikos vystymasj, socialinio teisingumo pasiekimus
ir taip pat vaidina savo vaidmenj konsultuojant Vyriausybe. Nacionalinis Ekonomikos ir socialiniy
reikaly Forumas prisideda prie platesnio nacionalinio konsensuso dél socialinés ir ekonominés
politikos iniciatyvy kirimo, ypa¢ dél nedarbo. | abiejy sudétis jeina atstovai i§ NVO
sektoriaus. Airijos Vyriausybé nurodo ketinimg jtraukti Sias dvi institucijas kaip jstatymy nustatyta
tvarka reguliuojamas per naujaja Nacionaling Ekonomikos ir Socialinio vystymosi Tarnybg.

Airijos Baltojoje knygoje nurodomaNacionaliné kovos su skurdu strategijos(NAPS) svarba.
Konsultacijos su NVO sektoriaus atstovais yra pagrindinis NAPS plétros bruozas. NAPS tikslaj
laikas nuo laiko yra perziiirimi ir planuojama jgyvendinti tam tikrus pokycius. Vyriausyb¢ yra
isipareigojusi testi §j dalyvavimo ir konsultavimosi procesg vystant NAPS jgyvendinimg ir perziiirg.

Atsizvelgiant | Airijos patirtj, nustatyti Kovos su skurdu kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai
Lietuvoje galéty reikSmingai pasitarnauti siekiant apibrézti valdzios ir NVO sektoriy
bendradarbiavimo efektyvuma. Tokiy rodikliy teigiama dinamika neabejotinai pasitarnauty
pasitikéjimo valdzia visuomenéje plétrai.

Airijos Baltojoje Knygoje pabréziamas tolimesniy konsultacijy tarp Vyriausybés ir NVO
iSplétimo priemoniy poreikis. Nurodoma, kad Vyriausybé atidziai stebi kaip bendruomeniy ir
savanorystés grupése dirbantiems asmenims sudaromos galimybés dalyvauti poveikio politikai
procese. Be auks$¢iau nurodyty priemoniy, atitinkami departamentai ir agentiiros jsipareigoja
ateityje laikytis reguliariu politikos forumuy praktikos, leisiancios atverti politikos formavimo
procesa konsultacijoms ir dalyvavimui. Sitiloma, kad tokie politikos forumai biity rengiami
konkrec¢iomis temomis (pvz., vaiky priezitira, menai ir pan.). Vyriausybé tikisi, kad atitinkami
Departamentai ir Agentiros vadovaus tokiy forumy suorganizavimui. Nurodoma, kad Airijos
Vyriausybés departamentai ir valstybinés agentiiros uztikrins, kad bus panaudotos tinkamos
administracinés priemonés, leisian¢ios veiksmingai funkcionuoti darbiniams santykiams.
Kiekvienas departamentas ir agentura paskelbs apie savo vaidmenj ir ateities planus dél
santykiy su sektoriumi ir reguliariai skelbs informacijg nurodyta tematika.

Airijos taikomas vyriausybés iniciatyva organizuojamy su NVO forumy konkreCiomis ir
aktualiomis temomis instrumentas yra taikytinas ir Lietuvoje. Tokie forumai ne tik pasitarnauty
visuomengs jsitraukimo jgiidziy formavimui, bet ir pasitik€jimo vyriausybe pagrindy formavimui.

Airijos Baltojoje Knygoje i8déstomos Konsultavimosi Geriausia praktikos gairés pabréziant,
kad Vyriausybés departamentai ir agentiiros laikysis geriausios praktikos gairiy dél valdzios jstaigy
konsultavimosi su NVO. Cia pabréziama konsultavimosi praktikos gairiy suformulavimo, vieso
paskelbimo ir tokiy gairiy nuosekalus laikymosi i§ Vyriausybés pusés nuostatos. Ten pat, nurodomi
principai, pagal kuriuos biity praneSama apie NVO ir Valstybés institucijy santykius. <7oliau
pateikiamas principy arba jsipareigojimy sqrasas, kuris atsirado déka plataus mgsto konsultacijy
proceso, atvedusio prie Sios Baltosios Knygos paskelbimo. Vyriausybé siiilo, kad tai buty laikoma
pagrindiniais informavimo apie valstybés ir sektoriaus santykius principais.>

Airijos Baltojoje knygoje i8déstyti bendrieji principai, taikomi tiek valdzios sektoriui, tieck NVO
sektoriui, skelbia:

1. Abu sektoriai vertina santykiy tarp valstybés ir NVO sektoriy atvirumg, atskaitomybe ir
skaidruma.
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Airijos valdzios ir NVO sektoriy bendradarbiavimo principai, atitinkamai juos modifikuojant p
vieSas diskusijas, yra sitilytini perkelti ir j Lietuvos sektoriy santykiy praktika.

principai kaip:

1.

3.

Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Paslaugos ir programos bus vieSinamos remiantis pagarbos asmens orumui, privatumui ir
konfidencialumui principais. Jos taip pat informuos apie vartotojy teises  jiems prieinamy, t.y.
zmonéms su negalia, paslaugy kokybe. Paslaugose ir programose turés biiti atsizvelgiama i
isipareigojimus pagal Konstitucija, ES ir tarptautines sutartis ir konvencijas.

Nustatomas bendras tiek valstybés, tieck NVO jsipareigojimas uztikrinti vartotojy ir
besinaudojan¢iy paslaugomis Zmoniy jtraukimg j politikos ir programy planavimg, pateikim
vadybg ir vertinimg. Tai taikoma visais lygiais: nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu.
Cia pateikiamas Valstybés ir NVO jsipareigojimas privalomai atkreipti démesj j labiausiai
pazeidziamus asmenis.

Sektorius ir Valstybé jsipareigoja ypatinga démes;j skirti diskriminacijg patirianciy grupiy, ypac
iSvardinty Amsterdamo Sutarties 13 straipsnyje, poreikiams.

Yra tiek valstybinio, tiek sektoriaus jsipareigojimas uztikrinti lygybe pagal galimybes, prieiga,
pasinaudojimg ir pagal visas tam jgyvendinti taikomas priemones. Tai apima jsipareigojimg
imtis patvirtinanciy veiksmy, skirty ir tam tikroms tikslinéms grupéms.

Nustatytas bendras jsipareigojimas d¢l bendradarbiavimo ir koordinavimo skatinimo visy NVO
viduje ir iSor¢je, lygiai kaip ir tarp Valdzios ir bendruomeniy ir savanorystés sektoriy.

Tiek Valdzia, tieck NVO jsipareigoja teikti prieigg prie informacijos ir vykdyti informacijog
sklaida, atitinkancig sklaidos tikslams.

Valdzia ir NVO jsipareigoja reguliariai stebéti ir vertinti tiek savo individualius veiksmus, tiek
atlikti tarpusavio bendradarbiavimo vertinimg.

Valdzia ir NVO kiekvienam pripazjsta jy abipuse teis¢ j konstruktyvig vienas kito veiksmy ir
politikos kritikg.

Valdzia ir NVO kartu jsipareigoja kurti ir remti atitinkamus mechanizmus, institucijas ir nustato,
kad Valdziai turi buti suteikti jgaliojmai susisiekti su Sektoriumi ir jo sudedamosiomis dalimis.

Yra jsipareigojimas plétoti abipusj kultiirinj ir veiklos principy supratimg kiekvieno i§ Sektoriy,
ir imtis praktiniy zingsniy tai pasiekti. Abu sektoriai jsipareigoja sau taikyti lanksCius ir
efektyvius darbo metodus atsiliepiancius j auganciy poreikiy ir uzdaviniy spektro kontekstg
Siuolaikinéje visuomenéje.

Airijos pavyzdys rodo j abipusj, Vyriausybés ir NVO, jsipareigojimy lygiavertiSkuma. ISdéstyti

Airijos Baltojoje Knygoje pateikiami Airijjos NVO informavimo i§ Airijos valdZios pusés

Valdzia turi patvirtinti NVO sektoriy, kaip pagrindinj gyvybinj elementg, prisidedant] prie
daugiau informacijos turincios atsakingos demokratijos Airijoje plétros.

Valdzia jsipareigoja gerbti NVO sektoriaus autonomijg ir jvairove ir pripazinti jo, kaip jteisinto
socialinio partnerio, vaidmenj. Tai yra susij¢ su jvairiomis partnerystés sritimis. Visy pirma,
Valdzia pripazjsta, kad bendruomeniy ir savanorystés grupés, teikianios paslaugas arba
atliekancios bendruomeniy ar vietinius plétros darbus pagal vyriausybiniy institucijy
finansavima, turi teise¢ | konsultacijas dé¢l paslaugy/politikos formavimo ir pateikimo.

Valdzia deklaruoja ir palankiai vertina NVO sektoriaus jvairove.
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4. Valdzia deklaruoja pripazjstanti NVO sektoriaus teis¢ vykdyti saves paio organizavimg ir
atstovavima.

5. Valdzia pripazjsta NVO sektoriaus vaidmenj prisidedant prie sprendimy priémimo ir siekia
bendry tiksly. Tai apima sitlomus teisés aktus, atitinkamos politikos kryptims (t.y. aktualiy|
interesy politikos sri¢iai ir turinioms reikSme abiejy partneriy darbui), taikomos politikos
stebésenai ir konsultacijoms su vieSyjy paslaugy galutiniais klientais. Valdzia jsipareigoja
uztikrinti tinkamas priemones tam, kad visa tai biity jgyvendinta.

Airijos Baltojoje Knygoje isdéstyti tokie i§ NVO sektoriaus pusés taikomi valdzios ir
tarpsektoriniai informavimo Airijoje principai:

1. Sektorius deklaruoja ir vertina savo jvairove lygiai taip, kaip vertina savo pagrindines
palaikomas funkcijas. Tam atspindéti turéty biiti sukurtos atitinkamos priemonés.

2. Sis sektorius nuolat tobulins save kaip sektorius, jgalinantis savo sudedamuyjy daliy
bendradarbiavimg ir vystyma.

3. Sektorius iSlaikys savo etines vertybes taip, kad sektorius nesupanaséty su valdzios sektoriumi,
nors ir pripazjsta reikSme valstybés teikiamiems uzsakymams dél paslaugy teikimo.

4. Sektorius yra atskaitomingas bet kokiy istekliy, gauty i§ valdzios, ES ar privataus sektoria

atzvilgiu.

5. Sektorius jsitrauks j darbg ir veiksmus, nukreiptus j sprendimy priémimo formavima.

6. Sektorius pripazjsta, kad vieSosios institucijos, kaip jstatymy pagrindu funkcionuojantys
subjektai, turi teising atsakomybe paslaugy teikime.

Airijos Baltosios Knygos reikSmingas elementas yra Airijos vieSosios politikos skiriamasis
bruozas — vieSieji pasizad¢jimai dé¢l pagrindiniy principy laikymosi tiek i§ valdzios, tiek i§ NY
pusés. Viesieji pasizadéjimai yra suprantami kaip priemone, uztikrinanti aiskiy skaidrumo kriterijy
laikymasj. Todé¢l taikomy principy laikymosi tiek i§ valdzios, tiek i§ NVO pusés deklaracijos
Airijoje tradicija yra puoselétina ir vieSosios politikos formavimo kultiirai Lietuvoje. Viesi
pasizadéjimai turéty jgauti imperatyvines nuostatas Baltosios knygos aptarimy stadijoje.

Kaip atskira Airijos Baltosios Knygos dalis yra skelbiamos AirijosNVO sektoriaus jgalinimo
priemoniy apibrézimas. Airijos NVO sektorius yra ypatingai daugiapusiskas sektorius, susidargs 18

daugybeés atskirai veikian¢iy grupiy ir organizacijy, placiai besiskirian¢iy savo dydziu, sandara|i

interesy objektais, dirbanciy vietiniame, regioniniame ar nacionaliniame lygmenyse. Si jvairove
reikalauja lankstaus ir pagaunancio niuansus atsako. Salia finansavimo  NVO sektoriaus jgalinimo
uzduotys veda prie tokio vieno i§ atskiry elementy, kaip Techninis palaikymas, kuris apima:

o [liesioginio palaikymo sektoriui i§ Vyriausybés departamenty, specializuoty nacionaliniy
agentliry ir vietos valdzios institucijy pusés uztikrinima;

e Vietinéms grupéms ir projektuose dalyvaujantiems pagal konkre€ias finansavimo programas

(t.y. regioninés ir specialisty palaikymo agentiiros pagal Bendruomeniy plétros programaq)

specializuotos paramos uztikrinimas ir taip pat savanorystés sektoriui skirty apmokymy ir

palaikymo paslaugy, skirty platesnés savanorystés NVO sektoriuje atsiradimo skatinimui;

Savanorystés Teisékiuiroje ir reguliavimo srityse palaikyma ir skatinima ;

o Palaikancigja teising ir reguliacing sistema.
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ISdéstytas Airijos Techninio palaikymo instrumentarijus yra aktualus ir Lietuvos atveju:
valstybiniy institucijy imperatyvi nuostata dél NVO sektoriaus palaikymo; NVO mokymy, skir
savanorystés jgiidziy ugdymui, iniciatyvos; NVO sektoriy palaikancios teisinés ir reguliacinés
sistemos jdiegimas; ir, ypac, Lietuvoje menkai propaguojama iniciatyva — pacio NVO sektoria
jtraukimo j savanorystés principu grindziamg dalyvavima teisékiiros bei reguliavimo veiklose.

Airijos Baltojoje Knygoje atkreipiamas ] pastaryjy mety iSskirtinj Airijos bendruomeniy ir
savanorystés sektoriaus augima. Tai sukiiré augancius poreikius apmokymams ir kitam techniniam
apriipinimui, skirtam jgalinti NVO grupes kuo efektyviau atlikti savo darbus. Individualioms
savanorystés organizacijoms ir bendruomeninéms grupéms reikalinga konkreti techniné parama
jvairuoja priklausomai nuo konkrecios grupés taikiniy ir/ar jos iSsivystymo lygio. Palaikymo,
reikalingo NVO sektoriaus viduje, aprasas detalizuojamas taip:

e Vadybos ir organizaciniy geb¢jimy vystymas ir vykdanciyjy darbuotojy asmeniniy/profesionaliy

igiidziy tobulinimas;

Santykiy su valdZios institucijomis palaikymas;

o Palaikymas tinklo jkiirimui;

o Politikos formavimo, jskaitant tyrimus, vaidmens jsisavinimo palaikymas;

o Ivertinimas ir apzvalga;

e Savanoriy ir savanorystés palaikymas;

o Bendruomeniniy jgiidZiy jgavimo apmokymai ir palaikymas, jskaitant labiausiai marginalizuoty
asmeny jsitraukima ir dalyvavima;

o Atitinkamas palaikymas informacijos iSplatinimui vieSajai erdvei, nuomonés formuotojams
ir sprendimy priéméjams, kaip ir savo organizacijos nariams;

. Zaliavos istekliy, skirty bendruomeniy veiklai, gamyba ir techniniai patarimai.

Atkreiptinas démesys ] Airijos gerosios praktikos valdZios (vyriausybés institucijy) nuostatas

dél NVO sektoriaus vidiniy gebéjimy plétros, kai Lietuvoje vyrauja praktika, kad dél NVO
nepriklausomumo nuo valdzios reikalavimo, toks vidiniy NVO subjekty gebéjimy vystymas yr.
isimtinai pa¢ios NVO reikalas. Cia reikia pabrézti Airijos valdZios institucijy nuostata remti tokias
iniciatyvas, kurios $iuo metu Lietuvoje beveik nenagrinéjamas, kaip: NVO subjekty supazindinimas
su santykiy su valdZios institucijomis palaikymo priemonémis ir tokiy priemoniy panaudojimo
gebéjimy suformavimas; politikos formavimo, jskaitant tyrimus, NVO vaidmens jsisavinimo
palaikymas (8ig Lietuvos valdzios iniciatyvg galima biity abiem sektoriams naudinga linkme
pritaikyti nepriklausomos ekspertizés kultiiros formavimui); nuostatos dél NVO sektoriaus subjekty
ir jy nariy nepakankamy geb¢jimy, skirty informacijos NVO disponuojamos informacijos
iSplatinimui vieSajai erdvei, nuomonés formuotojams ir sprendimy priéméjams, kaip ir savo
organizacijos nariams, palaikymo iniciatyva, Airijoje suprantamos kaip valdzios sektoriaus
prerogatyva, panaudojimas Lietuvos atveju, miisy nuomone, netolimoje ateityje turéty duoti
apc¢iuopiamus NVO jsitraukimo i vieSgja politikg teigiamus rezultatus.

Airijos Baltojoje knygoje i8skiriamos apmokymy ir palaikymo reikmiy nustatymo apibréZimas
tiek Valdzios, tick NVO sektoriams. Pradiné tokiy reikmiy identifikavimo atsakomyb¢ priskiriama
paciy sektoriy individualioms grupéms/institucijoms ir organizacijoms. Kadangi ne visi
savanorystés agentai nori ar gali buti finansuojami valstybés, darytina iSvada, kad apmokymai
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visy bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus organizacijy poreikiy patenkinimas negalés biiti
lgyvendintas nei valdzios institucijy pastangomis, nei dovany (grant‘y) keliu. Taciau Baltojoje
knygoje iSdéstytas Airijos NVO finansavimo pozitris jgalina iSteklius, placiai priskirtinus
bendruomeniy ir savanorystés sektoriaus organizacijy apmokymams ir palaikymo tikslams, padaryti
prieinamais savanoriams gyvybiskai svarbiose apmokymy ir palaikymo srityse.

D¢l Airijos Valstybiniy institucijy darbuotojy apmokymy nurodoma, kad tiek wvalstybinés

institucijos, tieck NVO grupés turi uztikrinti, kad jy atitinkamas personalas turéty supratimg apje
biidus, kuriais pasinaudojant veikia sektoriai, ir kokiu biidu jy principinés nuostatos ir teisiné
sistema formuoja jy vaidmenis. Svarbi Airijos Baltosios Knygos kiiréjy nuostata dél bitinybés

valstybiniy institucijy darbuotojy mokymams apie NVO sektoriaus problematika ir valstybés
institucijy bei NVO sektoriaus subjekty bendradarbiavimo reik§me bei uzdavinius. Suprantama, kad
tokiy mokymy, Lietuvos atveju, reikSme negali biiti nutyléta.

Airijos BK siriamas didelis démesys tiesioginio palaikymo instrumentui. Nemazai Airijos
Sveikatos Komisijy, Vietos valdzios, VEC ir kity agentiry jdarbina plétros personalg, skirtg
savavorystés organizacijy, dirbanc¢iy jy reguliavimo sferoje, palaikymui. Pagalbai, teikiamai vietos
ir regioninémis tarnybomis, sukurtos dvi centrinés valdzios agenttiros, Comhairle (buvusi NSSB) ir
Kovos su skurdu agentiira , kaip ir ES finansuojama pereinamoji institucija, ADM. Visos jos teikia
apmokymy, patarimy, zaliavy jsigijimo ir politikos atsaky plétrosasistavimo palaikyma. Trims

—_

organizacijoms buvo pateiktas pasitilymas prisidéti prie specifiniy pasitilymy tokiam palaikymu
tobulinti parengimui. Siuo atveju turima galvoje: skaidrumo reikalavimas ir Kkiekvienos
organizacijos prisiimamo vaidmens sinergijos optimizacija (bendradarbiaujant pacioms
organizacijoms). Airijos Vyriausybé jsipareigojo palaikyti specialisty techninio apriipinimo
stiprinimg valstybés teikiamo palaikymo NVO sektoriy rémuose, jskaitant tolimesnj palaikyma
naujai atsirasiancioms paslaugoms déka nurodyty organizacijy veikly. Projektams, dalyvaujantiems
specialiose programose (tokiose kaip Bendruomeniy vystymo programa ir Motery Svietimo
iniciatyva), palaikyti sukurtos strukttros patvirtino, kad kaip didelés s¢kmés susilaukusiu pavyzdziu
paminétinas apmokymuy pravedimo, institucinio stiprinimo ir jdarbinimo praktikos palaikymo
modelis, panaudotas vietiniuose projektuose, dalyvavusiuose pagal Sias programas.

Atkreiptinas démesys j Airijos modelio nuostatg dél vyriausybiniy institucijy asistavimo NVO
sektoriaus subjektams poreikj, natiiraliai kylantj bendradarbiavimo procese. Toks asistavimas yra
nukreiptas perteikti NVO sektoriaus subjektams skaidrumo reikalavimg ir prisiimamo kiekvienags
organizacijos vaidmens sinergijos optimizacija bendradarbiaujant, t.y. ne tik NVO, bet ir
vyriausybés pusei. Suprantama, kad sinergijos tikimybé¢ gali kilti abiem puséms pasiekus tam tikra
geb¢jimy lygi, kas Lietuvos atveju gali biiti matoma tik kaip bendradarbiavimo kelio pradzia.
Taciau 81 Airijos patirtis gali biiti geru kelrodZiu numatomoms iniciatyvoms Lietuvoje.

Paminéto Airijos modelio bruoZais nurodytini:

—

e Isipareigojimas laikytis auksSty reikalavimy ir saugoti bendruomenés vystymosi principus be
praktika per baigiamuosius vertinimus ir stebéseng; ir
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o Palaikymas kaip finansavimo programos neatskiriama dalis, bet apiblidinamas kaip atskirtinas
nuo paties finansuotojo; toks pozitiris palaiko agenttiry nepriklausomybés statusg, joms dirbant
vietiniame projekte su finansavimg teikian¢iu departamentu.

Airijos BK apraSomi ir kiti Airijoje taikomi palaikymo budai, skiriami NVO vidiniam
vystymuisi, jskaitant kity federacijy ir jy tinkly pajégumy jgalinimg. Kaip pavyzdziai nurodom
nacionaliniai tinklai ir skétinés organizacijos, bei vietiniai tinklai, kurie iSreiSkia palaikymg say
nariy grupéms. Daugelis i$ jy tapo valdzios finansinés paramos gave¢jais. Airijoje NVO sektoriaus
viduje atsiranda nemazai ir kity subjekty, besispecializuojanciy organizacijy apmokymuose ir
palaikyme. ISskiriama reprezentacija - kaip daugumos skétiniy NVO organizacijy pirmaeilé
funkcija. Reprezentuojancios skétinés NVO Airijoje atlieka reikSmingg darba teikiant palaikymag
priemones ir paslaugas savo NVO organizacijy nariams, ar organizacijoms, daran¢ioms panasit
darbus. BK siiilomy palaikymo paslaugy pagrindinés rii§ys nurodomos kaip:

o Grupés nariy apriipinimas informacija ir instrukcijomis

e Savanoriy ir personalo apriipinimas Svietimo ir apmokymo instrukcijomis
e Pagalba organizaciniais ir vadybos vystymo, standarty taikymo klausimais
e Specialisty pagalba verbavimo ir teisiSkai jforminto jsitraukimo klausimais

NVO sektoriaus viduje siekiant iSplétoti kitas palaikymo ir apmokymy galimybes Airijoje tam
suteiktas papildomas finansavimas (2 milijony svary). Tokiu finansavimu siekiama pagerinti
papildomy apmokymy ir kity palaikymo paslaugy suteikimg NVO sektoriaus grupéms _i§ pacio
sektoriaus vidaus.

Airijos BK detalizuojamos sasajos su Ireciuoju Lygmeniu Svietime ir kitomis Svietimo
institucijomis Atsizvelgiant | NVO specifinius poreikius daug treciojo lygmens Svietimo institucijy
yra parengusios §vietimo ir apmokymo kursus ar tiriamgsias iniciatyvas. Airijos BK /gyvendinimo ir
patarimy grupei numatoma pokyc¢iy Sioje srityje stebésenos funkcija. Airijoje turima liikkesciy, kad
tokios iniciatyvos suveiks kaip katalizatorius ir uztikrins, kad pepraZioposoti namuose* geras
idéjas.

Nurodomas Airijos NVO sektoriaus plétros uztikrinimo $vietimo instrumentas yra siejamas su

jau egzistuojancia Airijos neformaliojo Svietimo sistema. Lietuvos atveju, aktualu tokias nuostatas
idiegti i Lietuvos Svietimo sistemy praktika.

Airjjos BK pripaZzjstama mokymy NVO sektoriuje akreditacijos klausimo svarba. Priemoné
skirtos NVO sektoriaus poreikiams atitinkancio akreditavimo vystymui, sieks:

e Vystyti NVO vertybiy samprata;

o Nustatyti poreikj ir akreditacijos tipa;

e Sukurti akreditacijos modelius ir pasirinkimus;

e Atsizvelgti ] nacionalinius standartus/vyraujancias Airijoje Svietimos sistemos nuostatas;
o Nustatyti iStekliy/palaikymo poreik].

Atkreiptinas démesys ] Airijos patirtj — NVO sektoriaus Svietimo sistemg ir Svietimo subjekty
akreditacijg iSskirti i§ bendro valstybés akreditacijos konteksto. Tas grindziama — NVO sektoriaus
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vertybiy samprata. Tokiy vertybiy, Lietuvos atveju, suformulavimas, idiskutavimas, priémimas ir
Jsipareigojimas laikytis yra vienas 1§ svarbiy netolimos ateities uzdaviniy tiek Lietuvos vyriausybei,
tiek ir NVO sektoriaus subjektams.

Airjjos BK nurodoma privalomumo salyga dél Airijos NVO sektoriaus nariams, kurie yra
numatyti apmokymams, skirto apmokymo turinio ir pateikimo biido apZvalgos atlikimo. T.y. tokio
apmokymo verté turi buiti patikrinta ir atitinkamai jvertinta . Airijos NVO sektoriaus atzvilgiu
prioritetas nustatyti tinkamas akreditacijos priemones suteikiamas Nacionalinei Kvalifikacinei
Tarnybai. BK [gyvendinimo ir patarimy grupei pavedama stebéti pazangg Sioje srityje.

Airijoje pabréziama NVO sektoriaus subjekty apmokymy vertés uztikrinimo salyga.
Apmokymy tikrinimas ir vertinimas Airijoje patikétas valstybiniam jgaliotam akreditacijos
institutui. Lietuvos atveju tai yra atviras klausimas, kuris, vienok, ateityje turés bus sprendziamas.
Taciau, kol Lietuvoje apsisprendimas, visy pusiy sutarimu, d¢l NVO vertybiy néra priimtas, ${o
klausimo sprendimas yra probleminis. Atrodo, kad Baltosios Knygos instrumento jdiegimas
Lietuvoje galéty reikSmingai pasitarnauti §io klausimo dalykui.

Airijos BK nagrinéjamas pasirengimo NVO viduje ir kity sektoriy viduje Airijoje uztikrinimo
priemonés. Vykstant konsultacijoms dél BK Airijoje buvo pasiiilytas ne vienas biidas, kurio pagalba
grupiy nariai ir organizacijos galéty pasiekti pasiruo$img sektoriaus viduje ir kity sektoriy viduje,
jskaitant ,,gebéjimy pasikeitimo* biurg, ,Investicijy j Zmones” programg ir priemones, skirtas
plétoti tinklus ir informacijos apie apmokymy poreikj ir sektoriaus iSteklius koordinavimui. Visa tai
Airijoje numatoma realizuoti Savanorystés nacionalinio Komiteto ir Baltosios Knygos
Igyvendinimo ir patarimy grupés pagalba.

Airijos patirtis rodo, kad NVO sektoriaus plétra nejmanoma be iSankstinio pasiruo$iamojo
darbo, tolimesnés plétros stebésenos, koordinavimo ir atitinkamy aktualiy plétros korekcijy. Todél
Baltosios Knygos instrumentas turi numatyti tokio proceso aktualizacijos prakting puse. Kita vertus,
visi Lietuvos NVO sektoriaus plétros Salininkai turi apsiSarvuoti kantrybe ir supratimu, kad joks
iSbaigtas geras sprendimas kaip vienintelis ar bevarijantinis néra jmanomas, kad nuoseklaus ir
ilgalaikio darbo poreikis bus nei§vengiamas visoms plétros, NVO ir valdZios, puséms.

Airijoje daugiaplanio NVO sektoriaus plétrai sitilomos tokios priemones:

1) Savanorystés skatinimas. Airijoje pabréziama, kad aktyvaus Zzmoniy jsitraukimo j NVO sektoriy
grupes skatinimo poreikis yra demokratinés visuomenés natiirali sudedamoji dalis.Savanorysté
gali buti apibréziama kaip jsipareigojimas skirti laikg ir energija dél visuomeninés naudos

vietinés bendruomenés, asmeny atskilusiy nuo Seimos, supancios aplinkos ar kity dalyky.
Savanorystés veikla atlieckama asmens laisvu nory be atlyginimo (iSskyrus sugrazinimg ,,vir§
kiSenés turinio* islaidy). Savanoriai jdeda neiSmatuojamg ind¢€lj j visuomenés geroves kiirima.

2) Palaikancioji savanorysté. BK nurodoma, kad Airijos visuomenés dvasing sveikatg apibrézianciu

pagrindiniu rodikliu yra tai, kokiu laipsniu individai yra pasireng¢ savanoriskai atiduoti savo laika.
Priemoneés, kurios skatina zmoniy aktyvy dalyvavimg bendruomenéje, turi biiti skatinamos. Tai leis
jsitraukti negale turintiems savanoriams ir pamatyti su kokiomis klititimis jie susiduria, ir kokjos
paramos jiems reikia. Savanoriy centrai gali buti gyvybiskai svarbia sudedamaja dalimi NVO
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organizacijy palaikymui vietiniame lygmenyje. Tuo tikslu Savanorystés nacionalinio Komiteto
darbas apims nagrin¢jimg ir rekomendacijy parengimg del:

e Savanorisko darbo, skirto apmokymy dél jsitraukimo kaip savanoris, akreditacijos ir
pripazinimo galimybiy;

e Priemoniy savanoriy terpés praplatinimui;

o Palaikymo, reikalingo paskatinti, uztikrinti gyvybiSkuma ir plétoti savanoryste, visumos
pavidaly.

Taip pat nurodoma, kad Airijos Vyriausybé isipareigojo skatinti individualig savanoryste. Tu
tikslu Baltosios Knygos konsultacijy procese buvo pateiktas ne vienas pasitilymas. Jie, §Sio Komiteto
ir Baltosios Knygos [gyvendinimo ir patarimy grupés déka, bus iSnagrinéti atitinkamuose
departamentuose ir priimti konkretts praktiniai veiksmai.

3) Teisinis statusas ir reguliavimas. BK nurodo, kad kaip auga grupé ir prisiima sau daugiau
atsakomybés, taip ir, nepriklausomai nuo grupés nariy, teisinio statuso tur¢jimo klausimas tam|
aktualiu. Nagrinétinos trys pagrindinés struktiiros, kurios grupei Airijoje suteikia atskirg teisinj
statusg:

e bendrove;
e pasitikéjimo bendrija;
o Jjungtiné veikla pagal Labdaros akta.

Teisinio statuso turéjimo privalumai BK nurodomi kaip:

o Grupés atskiri nariai néra bendrai atsakingi uz grupés veikla, jskaitant bet kokias skolas, kurios
gali atsirasti;

o Grupé savo vardu gali jsigyti turto, sudaryti sutartis ir samdyti Zzmones;

e« Grupé savo vardu gali dalyvauti teismo procese;

e Grupe gali teikti praSyma labdaros pripazinimui (nors tuo gali naudotis ir kai kurios
neapsijungusios grupés). Primygtinai rekomenduojama, kad NVO organizacija jsiforminty kokij
nors teisinj statusa; daugeliu atvejy tai reiks, kad pagal dabartines galimas teisines procediiras,
veiks kaip registruota ribotos atsakomybés kompanija. Airijos Vyriausybé¢ pritaria pozitriui, kad
sektoriaus valdymui reikalinga pazangesné teisiné sistema. Visa tai ir susieti su labdarystés
pripazinimu dalykai bus Jgyvendinimo ir patarimy grupés nagrin€jimy prioritetai.

4) Labdarystés pripaZzinimas ir Labdaros reguliavimas. Pagal Airijoje galiojanCig teis¢ mokesciy
atzvilgiu labdara yra objektas sukurtas tik labdaros tikslams. Labdarystés pripazinimas nesuteikia

jokio teisinio statuso organizacijai. Pajamy Komisionieriai yra atsakingi uz leistiny mokesciy
18im¢iy administravimg. Labdaros tikslais Siuo poziiiriu gali biti:

o Svietimo lygio paaukstinimas;

e Religinés veiklos lygio paaukstinimas;

e Skurdo Selpimas; arba

o Kiti labdaringos prigimties darbai bendruomenés labui.
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5) Reguliavimo sistema. Airijos Vyriausybé nutar¢, kad uz labdaros reguliavimo dalykus ir labdaros
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dovanas jgalioto komisionieriaus atsakomybé bus perduota Socialiniy, Bendruomeniy ir Seimos
Reikaly departamentui. Vyriausybé patvirtino, kad iSsami teisiné sistema dél labdaros ir jos
finansavimo reguliavimo bus sukurta prioritetine tvarka. Su sektoriumi dél teisés akty kiirimo bus
konsultuojamasi per BK /diegimo ir patarimy grupe.

finansavimo principai iSdéstomi nurodant, kad bus priimti tokie pagrindiniai NVO sektoriaus
finansavimo i valdzios pusés principai:

Atskira Airijos BK dalis skiriama Airijos NVO sektoriy finansavimo klausimams. Pagrindiniai

Ne visas NVO veiklas turéty finansuoti valstybé. Valdzios finansavimas bus prieinamas
sektoriui abipusiskai sutartoms veiklos programoms ir ten, kur $ios programos atitinka
Vyriausybés politika ir tikslus, arba kai taikomi kiti vieSojo intereso kriterijai.

Airijos valstybinés paramos forma skirsis jvairiuose departamentuose ir/arba agenttrose ir
priklausys nuo konkreciy aplinkybiy ir susijusiy poreikiy, jskaitant, kur tai atsizvelgtina, atskiry
apskri€iy ir regiony poreikius ir aplinkybes. | tai jeina:

Sektoriaus teikiamy paslaugy finansavimas (pvz., paslaugos pagyvenusiems zmonéms, vaiky
priezitros jstaigos, globos paslaugos, informacinés paslaugos);

Parama vietos “nuo Sakny‘“ bendruomeniy vystymosi iniciatyvoms;

Parama bendruomeniy vadovaujamy jmoniy ir darbo viety kiirimo iniciatyvoms;

Parama sektoriaus dalyvavimui vietos vystyme ir kitose socialinés partnerystés iniciatyvose; tai
taip pat apima paramg skétinéms organizacijoms ir sektoriy atstovaujancioms struktiiroms
vietos, regioniniu ir nacionqaliniu lygmeniu, taip pat kaip ir propagavimo darbams; ir
Dedikuotos paramos ir plétros teikimas sektoriaus vienetams.

Teisés akty nustatyto finansavimo prioritetai yra NVO sektoriaus vykdomos veiklos sritys,
leidzian¢ios asmenims su negalia ar patiriantiems diskriminacija naudotis savo teisémis ir
potencialu kaip visuomenés nariams, arba teikiancios pagrindines paslaugos, kuriy reikalauj
specialiyjy poreikiy grupés.

Sis sektorius vaidina ypatingg vaidmenj kuriant naujoviskus atsakus j socialinius poreikius. Ne
visi bandomieji projektai yra sékmingi arba turéty gauti nuolatinj finansavima, bet Vyriausybé
siekia, kad pamokos i§ sékmingy bandomyjy projekty iniciatyvy biity jtrauktos kaip istekli
leidZiantys teikti nuolating paramg sektoriaus naujoviSkam darbui;

Valstybinés istaigos, kurios tiesiogiai palaiko ankstesniy bandomyjy projekty paslaugas;
Bandomuyjy projekty pamoky jtraukimas i vietos ir nacionalinés politikos plétra.

100% lesy skyrimas numatomas tik tiems projektams, kuriuose ypatingas démesys skiriamsg
skurdo mazinimo ir asmeny su negalia ar atsidiirusiy visuomenés paribyje problemy
sprendimui, t.y. ten, kur savarankisko finansavimo uzsitikrinimo elementas negali biiti pagrjstai
tikétinas.

Pagrindinis finansavimas (t.y. organizacijos pagrindinio personalo ir administraciniy islaidy
finansavimas) bus teikiama tik paslaugoms, atitinkanCioms sutartiems prioritetinés plétros
darbams, ypa¢ darbams, skirtiems skurdo ir turin€iyjy negalias problemoms spresti.

Ypatingas démesys bus skiriamas savanoriSkos veiklos rémimui; tai apims paaiSkinimus dél
savanoriy iSlaidy, kylanciy ten, kur yra biitinybé turéti finansavimg pagal individualias schemas,
tinkamumo pripazinimo (iSlaidos ,,i$ kiSenés*, kt.).
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o [Tikimasi, kad finansuojamos organizacijos ir grupés laikysis gery standarty praktikos.

o Kiekvienas departamentas ir agentiira, teikiantys finansavimg, paskelbs savo pranesimg apig
tokio finansavimo teikimo tikslus su konkreCiy schemy aprasymais, kuriuose bus iSdéstytog
aiSkios tinkamumo, atrankos kriterijy ir finansavimo procediiros; Istatyminés agentiiros laikysis
siilomos geros praktikos nuostaty.

o Geresnis koordinavimas ir aiSkumas, susij¢s su vaidmenimis ir atsakomybe tarp Departamenty
ir agentliry, yra prioritetas.

Prieiga prie finansavimo / tinkamumo / skaidrumo

Airjjos Vyriausybé¢ jsipareigoja uztikrinti, kad biity skelbiamos schemos su aiskiais ir pagrijstai
tinkamumo kriterijais, aiSkiomis pra§ymy pateikimo ir vertinimo procediiromis VISOMS valdzios
subsidijy schemoms (t.y. kaip atskirtinoms nuo vienkartiniy specialiy dotacijy). Paraiskos formos ir
informaciniai lankstinukai bus tokie paprasti ir aiskis, kaip tik jmanoma, ir turés tik tokia
informacijg, pagal kurig bus galima tinkamai jvertinti bet kurig paraiSka. Kai grupés kreipsis d
finansavimo, joms bus suteiktas aiSkus laikotarpis sprendimy pri€émimui.

Finansavimo testinumas

Airijoje daromas skirtumas tarp:

e« Nevyriausybiniy organizacijy, teikianCiy socialines paslaugas, kurias finansuoja jstatymu
numatytos teikti tokias paslaugas agenturos. Tai daugiausia dideli sveikatos ir socialiniy
paslaugy teikéjai, kuriy paslaugas finansuoja Sveikatos Tarybos. Santykiai tarp teisés aktais
nustatyty agentiiry ir Sios kategorijos organizacijy bus perziuréti ir reformuoti tiek, kiek
Sveikatos ir Socialiniy paslaugy sritis yra susirtpinusi dél Partnerystés jgalinimo.

e NVO organizacijos, teikiancios kitas paslaugas ir jsipareigojancios vystyti socialiniams
poreikiams tenkinti skirtg veiklg — nebiidamos jstatymy tvarka paskirty valdZios jstaigy agentais
vykdyti tokig veiklg - bet kurias jstatymy tvarka tokias paslaugas teikti numatytos agentur
nori finansuoti ir remti kaip sau pagalbines atliekant savo paslaugas ar siekiant savo tiksly.

o Sis skyrius labiau susijes su antraja kategorija. Daug jstatymy nustatyta tvarka paskirty subjekty
vykdomas grupiy finansavimas $ioje antrojoje kategorijoje buvo teikiamas remianti ad
hoc kasmetine praktika. Tai yra nepatenkinama situacija.

Trijy mety finansavimo jsipareigojimy sistema, veikianti bendruomenés plétros atvejo ir pinigy
klausimais konsultavimo projektuose, finansuoty Socialiniy, Bendruomeniy ir Seimos reikaly
departamento yra modelis, kuris bus taikomas kitose palyginamosiose srityse. Papildomai, $iuo
metu pradedamos jgyvendinti naujos nuostatos NVO agentiiry finansavimui Sveikatos prieziiirg
paslaugy srityje, pradedant nuo Ryty Sveikatos Tarybos regiono, jsteigiant naujg regioning sveikatos
prieziiiros institucija. RuoSiamasi paskleisti §ig nuostatg tarp visy sveikatos prieziiiros taryby ja
Zinomu budu.

Daugiametis finansavimas leidzia racionaliau planuoti paslaugy teikimg ir atlikti finansavimo
paraisky tvarkyma. Sio pozitrio priémimas pats savaime nereiskia islaidy padidéjimo. Vyriausybé
nusprende, kad daugiametis finansavimas, tam tikrais atvejais, gali buti pritaikomas atliekant visy
finansavimo agentiiry teikiamy paslaugy organizavimg ar, turinc¢iomis kiekvieny mety konkrecius
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biudzetus ir vykdancioms vystymosi veiklas pagal pripazintus prioritetus, - tai susitarimas bug
taikomas atsizvelgiant | turimus iSteklius ir atsizvelgiant | teising padétj, pagal kurig jgaliota
valdZzios institucija (D.il) balsuoja uz kasmet vieSajam interesui skiriamus pinigus.

D.il nustato konkre¢iy mety apmokestinimo ir iSlaidy lygj. Tai gali apimti sprendimus dél
18laidy sumazinimo tam tikrose srityse. Specifiniy sri¢iy daugiamecio finansavimo jsipareigojimus
papildys aiSkiis susitarimai, atsizvelgiant | paslaugy standartus, veiklos rodiklius, vertinimg ir
perzitrg.

Finansavimo rasys

Pagrindinis organizacijos finansavimas arba konkretaus projekto ar paslaugos 100%
finansavimas pripazjstamas tinkamu tik prioritetinéms paslaugoms arba vystymo veiklai su
nejgaliyjy ir paribiy (socialinés atskirties) grupémis, kai savarankiSko finansavimo elementas
nebiity galimas ar tinkamas. Finansavimo Departamentai ir agentiiros nuo S$iol aiSkiai nurodys
atvejus, kai gali buti skiriama 100% léSy ar kur yra priimta norma dél numatomos mazesnés
dalies. Jie taip pat turéty atskirti:
e« Daugiametis ,,pagrindinis® finansavimas sutartoms prioritetinéms paslaugoms, kurioms yra

nuolatinis poreikis;

e« Trumpalaikiy paslaugy ar veiklos projekty ir bandomyjy projekty (bet NE nuolat teikiamy
paslaugy finansavimui) finansavimas;

e Vienkartinés dotacijos jrangai, patalpoms ir kitiems daiktams, kuriems reikia nenuolatinio
finansavimo;

e Apmokymai (personalas ir valdymas), vertinimai, organizacinés perzitiros ir kiti darbai skirti
padidinti grupés veiksminguma.

o Laikantis partnerystés dvasios, kuri formuoja Baltosios knygos procesa, NVO sektoriaus grupés,
su kuriomis bendraujama betarpiskai, bus konsultuojamasi ir jos turés savo jnasg i sprendimus,
pagal kuriuos bus apsispresta dél ,,prioritetiniais® laikomy paslaugy ar programy.

Mokéjimo mechanizmai ir sistemos

NVO grupéms sukuriamos nereikalingos problemos ir islaidos, kai dotacijos, kurios buvo
priskirtos, bet jy nepasiekia per pagrista laika. Siuo atzvilgiu bus taikomos gero klienty aptarnavimo
gairés. Individualios vienkartinés dotacijos, kai tik jos bus patvirtintos, bendra tvarka bus
1Smokamos per vieng ménesj nuo visy reikalaujamy grupei pateikti dokumenty pateikimo, iSimtis -
didesnés dotacijos, kai gali biiti iSmokamos dalinés jmokos. Taikant sgskaity padengimo (arba
»pajamy‘’) finansavima atvejus, mokéjimai jprastai bus atlikti i§ anksto (kas ketvirtj arba, jei reikia,
pagal konkreCig dotacija ar finansavimo schemg), bet ne jsiskolinimy padengimo biudu. Visi
valdZios skyriai ir agentiiros naudosis kalendoriniais metais kaip finansinias metais.

Istatymais numatyty finansuotojy jsipareigojimai, susij¢ su finansine atskaitomybe, gali biiti
pernelyg sudétingi. Bus sudarytas sutartas protokolas, nustatantis standartinius reikalavimus ir gera

v —

Finansuotojy ivairové

Airijoje yra daug individualiy finansuotojy ir programy. Sis Airijos agentiry ir fondy labirintas
sukelia bendruomeniy grupéms nusivylimg ir vykdomy darby vélavimus. Dél to triikksta aiSkumo
tarp paCiy agentlry. Airijosdpskriciy plétros taryboms skiriamas pagrindinis vaidmuo uztikrinti
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didesn¢ jstatymy nustatyty agentiiry sinergija ir koordinavima vietos lygmeniu pagal esamy
politikos ir programy parametrus ir pabréZiant prioritety poreikius ir spragas dél démesio
skyrimo. Bendruomeniy ir jmoniy vadovai yra pilnai tinkami palaikyti suplanuotg ir koordinuota
atsaka.

Airijos nacionaliniu lygmeniu /[gyvendinimo ir patariamajai grupei numatoma atsakomybé uz
teisés aktuose nustatyty atsakomybés sriciy, susijusiy su parama sektoriui, trikumy identifikavima,
reikalingus persvarstymus ir dél rekomendacijy, tokioms situacijoms spresti, teikimo. Tai
pabréZiama, kaip pagrindiné instituciné Airijos Baltosios knygos inovacija.Ja suprantamos
priemoniy, kurios, laikui bégant, leis Airijos vyriausybés departamentams ir agentiiroms bendral
dirbti ir bendradarbiauti su NVO, perzitiréti esamas programas ir schemas tokiu budu, kad uztikrinti
nuolatin] tinkamumag bei nauda, ir darnios paramos sektoriui, sukiirimg. Toks reformos procesap
Airijoje skiriamas palengvinti papildomy 1éSy paskirstyma, kaip numatyta Gerovés ir sqZiningumo
programoje ir pagal vidinius sektoriaus finansinius parametrus, nustatytus susitarime, siekiant
patenkinti tiek naujai kylancius poreikius, tiek ir sustiprinant veikiancias programas ir schemas.

Ilgalaikis tikslas - pakeisti esamg Airijos labai suskaidyta finansavimo ir paramos sistema [i
tokia, kuri bus grindZiama vienos linijos finansavimo koncepcija ir vienos linijos ataskaity teikimo
mechanizmu.

Apskrities plétros taryby steigimas Airijoje suteikia turinj valdzios sektoriaus institucijy
struktirizuotam bendradarbiavimui ir koordinavimui vietiniame lygmenyje, jskaitant bendrai
finansuojamy projekty, apimanc¢iy daugiau nei vienos agentiiros kompetencija, problematikos
sureguliavimg. Paskirtas vietinio lygmens informacijos centras, kuris turi teikti i§samig informacija
apie léSas, kurios yra prieinamos departamentuose ir agentiirose, gali biiti perkeltas i patikslinta
savivaldybés / vietos plétros struktlirg, arba gauti tam tikros valstybinés agentiiros jgaliojimus veikti
vietiniame lygmenyje.

Finansavimo linijy iSbaigtumas

Airijos finansavimo paramos paketas pagal tam tikras schemas daznai yra neisbaigtas. Ten, kur
jstatymy numatytos agentiiros finansuoja konkrecias paslaugas ar veiklas, individualios schemop
taip pat galéty numatyti esminiy poreikiy tenkinimg, be pagrindiniy paslaugy aspekty,

—

pavyzdziui,tokias kaip mokymy ir plétros poreikiai, jskaitant paramg savanoriams. Reikia aiSkig
nurodyti, kad finansavimo schemose turi biiti numatytas iSsamus finansavimo paketas, o ne tik dél
tiesioginio paslaugy teikimo finansavimo — t.y. bet kuriai veiklai, kuriai valstybinis réméjas prisiima
atsakomybe.

Mokeséiy klausimai

Airijjos Vyriausyb¢ yra jsipareigojusi iSlaikyti esamas mokes€iy lengvatas labdaros
organizacijoms atsizvelgiant | jy veiklos patirtj. PVM taikymas labdaros organizacijoms
organizacijos yra tiesioginé ES PVM teisés akto pasekmé, kurig turi taikyti Airijos PVM jstatymas
laikytis.

Bendruomenés darbuotojy idarbinimas
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Konsultacijos dél teikiamo pagrindiniy paslaugy finansavimo per Bendruomeniy darbuotojy
jdarbinimg Airijoje bus vykdomas Gerovés ir SqZiningumo specialios programos Darbo grupéje. Be
iSankstinio nusistatymo dél Sios grupés iSvady, atrodyty, kad ten, kur Bendruomen¢ jdarbinimg ir
toliau naudoja kaip tokiy paslaugy finansavimo paramos priemong, biity geriau, jei tai biity trejy
darbo mety galimybé nei vieneriy mety integracijos galimybé. Idealiu atveju ir taip, kaip leidzia
iStekliai, alternatyvus finansavimas turéty buti teikiamas (per atitinkamus socialinius padalinius
taip, kad biity galima uztikrinti ilgalaikj personalo apmokéjimo finansavimg numatyty esminiy
paslaugy teikimui. Be to, tokios iniciatyvos kaip Socialiné ekonomikos programa turéty suteikti
galimybe, per kurig tokios paslaugos (kai jos patenka j suderintos Programos aprasg) biity
teikiamos. Siy galimybiy realizavimo biidy paie$kos bus tgsiamos.

Numatoma, kad Socialinéje ekonomikos programoje bus ypa¢ akcentuojamas ekonominis ir
socialinis vystymasis ir nepalankioje padétyje esanCiy bendruomeniy atstatymas, pasiremiant
jsivaizduojamomis vietinémis iniciatyvomis. Programoje bus numatyta metiniy investicijy suma
41 mln. svary. Programa, visy pirma, bus finansuojama perskirstant Siuo metu CE patvirtintg

finansavima.

Nacionalinis loterijos finansavimas

Airijoje buvo sudaryta Darbo grupé Nacionalinés loterijos pajamy pertekliaus paskirstymo
dotacijy forma metody iSnagrinéjimui. Grupé pateiké keleta rekomendacijy siekiant padidinti
Loterijos pinigy naudojimo skaidrumg, uztikrinant, kad Loterijos pajamy pervirsis ateityje bus
iSimtinai panaudojamas remti NVO veiklas pagal nustatytus reikalavimus atitinkanciose srityse, ir
jtraukti patj sektoriy j sprendimy priémimo procesa skirstant dotacijas. Sios rekomendacijos
susiSauke su Airijos Baltosios Knygos iSvadomis, todél Vyriausybe jas priemé.

Toliau buvo nustatyta, kad Airijos Baltosios Knygos Jgyvendinimo ir patariamoji grupé patars
klausimais, susijusiais su Nacionalinés loterijjos 1éSy paskirstymu. Tai leis sektoriui spresti
klausimus dél Loterijy fondy 1éSy paskirstymo tarp tinkamy sri¢iy ir spresti kitus karts nuo karto
kylancius klausimus dél Loterijos.

Nacionaliniai kovos su skurdu tinklai

Airijoje nacionalinés kovos su skurdu tinkly finansavimas vykdomas pagal Programg, kurig
valdo Kovos su skurdu agentiira . Numatoma finansuoti iki 10 tinkly i$ Sios Programos. Numatyta
parengti kriterijus, pagal kuriuos bus galima patenkinti finansavimo paraiSkas, skirtas spresti naujai
atsirandantiems poreikiams. Finansavimas bus vykdomas pagal trejy mety darbo plang, dél kurjo
bus deramasi ir susitarta konsensuso pagrindu. Kriterijai bus parengti pagal nacionaliniy tinkly
esamy pasiekimy vertinimus ir pagal tai, kaip bus nustatyta paraiSkose dé¢l finansavimo atnaujinimo
po bet kurio trejy mety laikotarpio pabaigos. Pagrindiniai kriterijai Siuo atzvilgiu bus:

Narystés bazé, uZtikrinanti girdimumg atitinkamame nacionaliniame forume dalyvaujanciy
nepalankioje padétyje (socialingje atskirtyje) esanciy, marginalizuoty grupiy raiska;

o Individualts  tinklai sicks  tikro  reprezentatyvumo  ir  vengs  nereikalingy
persidengimy trapusavyje;
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e Mechanizmai, skirti uztikrinti, kad nariai biity informuojami ir su jais buity konsultuojamasi apie
veiklas ir politika, pateikiant atvejj nagrinéti Vyriausybei; ir
o Gebé¢jimas informuoti apie politikg vietos, regiono ir nacionaliniu lygiais.

ES tyrimo ,, Sukurti biidus, kaip jtraukti atstovavimui asmenis i§ paribio grupiy plétojant,
jgyvendinant ir vertinant nacionalines kovos su skurdu strategijas " rezultatai bus jtraukti j Siu
kriterijus ir bus informuojama apie biisima Sios srities politikos plétra.

Kity tinkly ir atstovaujandiyjy jstaigy finansavimas

Finansavimas taip pat teikiamas (pvz., per Sveikatos prieZiiiros tarnybas ir Svietimo ir mokslo
departamentg) remti atstovaujancias institucijas kituose NVO sektoriuose. Vyriausybé §iuo meti
teikia papildomus £ 2 min. tokioms kitus tinklus atstovaujancioms jstaigoms ir federacijoms .

Nevalstybinio finansavimo Saltiniai

Bendruomeniy susivienijimai ar fondai atliecka svarby vaidmenj kitose Salyse. Tam tikras jy|
skaiCius jau veikia Airijoje. Investicijy j Bendruomenes Fondas jkurtas 1998 m. lapkri¢io mén
kaip vyriausybés remiama darbdaviy iniciatyva. Viena i§ Fondo funkcijy yra sukurti dotacijy
fonda. Sios 1é8os papildys esama valstybés finansavima. Fondas plétos ry$ius ir dalyvaujant
NVO. Vyriausybé yra jsipareigojusi plétoti papildomus Bendruomeniy fondus ar susivienijimus,
ypac vietos lygmeniu. Airijos Vietos savivaldos valdZios jstatyme yra nuostata, leidZianti vieto
valdZios institucijoms jsteigti vietinj bendruomenés iniciatyvos fonda.

Informacijos apie finansavima prieinamumas

Numatomas skelbimui i§samus visy sektoriy finansavimo Zinynas, kuris bus reguliariai
atnaujinamas ataskaitomis apie finansavimo prieinamuma.

Atskirg Airijos BK dalj sudaro rekomendacijos d¢l BK ]Jgyvendinimo nuostaty. Tuo tikslu
taikoma speciali priemoné - sudaroma [gyvendinimo ir patariamosios grupé. Airijos BK
detalizuojami jos jgaliojimai.

lgyvendinimo ir patariamgjai grupei bendrai pirmininkaus Airijos Sveikatos ir Vaiky
departamentas ir Socialiniy, Bendruomeniy ir Seimos reikaly departamentaslaikantis Baltojoje
knygoje aprasyty principy pats NVO sektorius turés susitarti dél mechanizmy, uztikrinanciy
igyvendinimg ir nustatys neiSspresty klausimy, kylanéiy nacionaliniame kontekste, sprendima a
kuo didesnj priartéjimg prie tokiy klausimy iSsprendimo. Jos konkretiis igaliojimai yra:

e Datarti dél moksliniy tyrimy programos, kuri kiekybiskai apimty visumg NVO veiklos Airijoje;

o susitarti del standartinés finansinés atskaitomybés, susijusios su sektoriui teikiamu valstybé
finansavimu;

o Stebéti administracinius mechanizmus, kad buty uztikrinti veiksmingi darbo santykiai ir aptarti
bei priimti sprendimus dél integruoty pasitilymy nacionaliniu lygmeniu;

o stebéti sektoriaus mokymy akreditavimo raida;
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e parengti praktinius pasitilymus, kaip toliau didinti paramos ir mokymo pajégumus NVO
Sektoriuje ir kituose sektoriuose;

o patarti dél NVO sektoriaus reguliavimo sistemos kiirimo;

o nhagrinéti teisés aktus ir, nustaCius nesutapimus ar spragy sritis, liecian¢ius paramg NVO
sektoriui politikos ir programos lygmeniu, ir pateikti rekomendacijas tokiai situacijai i§spresti;

e Datarti dél 2 min. Svary sterlingy paskirstymo kitoms federacijoms ir Tinklams, atitinkantiems
reikalavimus pagal diskrecija;

o Datarti klausimais, susijusiais su nacionalinio loterijos pervir§io paskirstymu;

o sStebéti iSsamy reguliaraus finansavimo Zinyno atnaujintos versijos skelbima;

o atlikti oficialig grupés veiklos perziiirg kas tris metus.

Airijos BK pateiktoje I§vadoje isdéstomi atlikto darbo likesc¢iai. Nurodoma, kad oficiali Grupés
trejy mety darbo apzvalga suteiks galimybe perzitréti pagrindinius Baltosios knygos iSvadas if
sprendimus. Kadangi bendras socialinis ir ekonominis kontekstas kinta, atitinkamai laikas nuo laiko
turi biiti pritaikyta nustatyta valdZios paramos savanorystés ir savanoriS8kos veiklos kiirimui ir
pritaikymui sistema.

Airijos Nacionalinis SavanorisSkos veiklos komitetas jsteigtas JT Tarptautiniy savanoriy mety
kontekste, vaidina svarby vaidmenj plétojant paramg savanorystei ne tik tarptautiniais metais, bet ir
ilgesniame laikotarpyje. Pabréziama, kad savanoryst¢ ir bendruomeniné veikla yra Airijos
demokratijos Sirdies dalis ir tai yra gyvybiskai svarbus socialinés paZangos elementas. Airijos
tikslas yra uztikrinti, kad bendruomenés ir individai biity palaikomi dél savo poreikiy nustatymo ir
patenkinimo. Airijos Vyriausyb¢ ir toliau uztikrins, kad Airijos Sios srities politikos kryptys ir
programos yra tinkamos ir palaikancios tai, kad individams ir bendruomenéms bty suteikiamag
galimyb¢ visapusiskai panaudoti savo socialinj potencialg.

Airijos BK atskiru priedéliu pateikiami Airijos NVO sektoriaus Geros praktikos standartai
Juose nurodoma, kad atsizvelgiant | bendrg finansavimo prieinamumg pagal konkreCias dotacijy
schemas ir programas, prieinami iStekliai nei§vengiamai bus riboti, todél pasitilymuose numatytoms
iSlaidoms visuomet bus poreikis nustatyti pirmenybiskumag. Tuo tikslu yra sitlomi NVO
organizacijy informavimo tokie principai:

o

o Sektoriaus darbas turi biiti grindziamas atvirumu, atskaitingumu ir skaidrumu, atsizvelgiant
biiting santykiy su klientais ir jstatymy numatytomis agentiiromis konfidencialuma;

o I8 valdzios finansavima gaunancios grupés turéty skelbti metines ataskaitas ir balansus, kuriuose
bus pateikta detali informacija apie nariy skaiciy, filialus ir jvykusius organizacijos susitikimus,
vykdanciojo direktoriaus ir valdymo personalo atlyginimus;

o Organizacijos turéty islaikyti aukstus valdymo ir atskaitomybés standartus ir jsipareigoti laikytis
atitinkamy teisiniy prievoliy ir standarty;

e Paslaugy ir programy vykdytojai turéty buti supazindinti su pagarbos asmens orumuli,
privatumui ir konfidencialumui principu. Jie taip pat turéty buti informuoti apie vartotojy teise |
jiems prieinamas kokybiskas paslaugas, jskaitant nejgaliuosius arba moteris su vaikais;

e Ten, kur biity tinkama, klientai ir zmonés, kurie naudojasi paslaugomis, turéty buti jtraukt] ]
paslaugy planavima, teikimg ir valdyma;
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o Paslaugy teikéjai turéty skelbti klienty aptarnavimo vieSus jsipareigojimus. Ten, kur biity
tinkama, tokie jsipareigojimai turéty biiti rengiami partnerystés pagrindu tarp paslaugy
savanorisky teikéjy ir atitinkamy valdzios agentiiry;

e Vyrams ir moterims turéty buti taikomos vienodos salygos kaip ir nediskriminavimas
santykiuose su marginalizuotomis grupéms;

o Bendruomeneés ir savanorystés organizacijos turéty tarpusavyje bendradarbiauti tam tikruose
sektoriuose ir, ten, kur yra priimtina, tarp sektoriy, klausimais, susijusiais su politikos ir
programy bei paslaugy teikimo plétra;

o DBendruomeneés ir savanorystés organizacijos turéty apsvarstyti galimybe registruotis kaip
ribotos atsakomybeés bendrovés. Siuo tikslu Bendroviy Registry tarnyba pateiks Bendrijy ir
savanorystés organizacijoms registracijos gaires;

o Sickiant uztikrinti efektyvuma ir pinigy graza turéty buti reguliariai atliekama stebésena ir
vertinimas. Ataskaitos apie tai, kokiu mastu programa ar projektas pasieke savo tikslus ir kaip
jveikeé, jei tokiy buvo, sunkumus, turéty biiti prieinamos finansuotojams. Ataskaitoje taip pa
turéty biiti jvertinimas apie programai ar projektui suteiktos paramos tinkamuma, kaip ir jgytos
patirties, kuri gali pasitarnauti politikos tobulinimui ir paslaugy ar programy pasiekiamumui ir
jgyvendinimui;

o Kalbant apie finansines priemones, savanoriy organizacijos turéty taikyti panaSius pirkimy
konkursy skelbimo principus, jau taikomus valdzios organizacijose, jskaitant, kur tai yra
tinkama, vieSuosius prekiy ir paslaugy tiekimo pirkimus.

Airijos BK atskiru priedeliu pateikiami ir Airijos ValdZios sektoriaus Geros praktikos
standartai. Jie i8déstomi pagal tokj sugrupavimg kaip:

Finansavimas

Q Kiekvienas finansavimg teikiantis departamentas/agentiira paskelbs savo pranes$ima apie tikslus,
teikiant tokj finansavima, su jo konkreciy schemy apra§ymu ir programomis; pareiskime taip p
bus iSdéstyti ateities planai Siuo klausimu;

Q Vyriausybés departamentai ir valstybinés agentiiros iSdéstys aikius kriterijus ir procediras dél
savo finansavimo tvarkos reikalavimy NVO sektoriui. Sios procediiros turéty biti i§déstytos
vieSame aiSkinamajame spaudinyje;

Q Turéty biti skelbiamos visos valdzios dotacijy schemos ir turéty buti paskelbti taikomi
pretendenty tinkamumo kriterijai;

Q PraSymo formos turéty biiti trumpos, paprastos ir pateikiamos kartu su aisSkiomis gairiy
pastabomis bei sprendimy priémimo tvarkarasciu;

Q Kiekvieno skelbiamo praSymo atveju turéty biiti nurodytas kontaktinis asmuo pasiteiravimams;
Q Paraiskos turi biiti patvirtintos nedelsiant, su patvirtinimu nurodant parai$kos svarstymo terming;

QO Kiekviename dotacijos kvietime turéty biiti aiSkiai nurodyti dotacijos tikslas, jos salygos ir
stebésenos priemongs;
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Q Gali kilti sunkumy dél biisimo valdzios numatyto finansavimo dél padidéjusiy mokesciy
valdzios finansavimo sistemy operatoriams, nes tai veda prie didesniy bankiniy mokesCiy ir
bitinybés naudoti perkeliamg finansavima. Visos valdzios agenttiros turéty perzitiréti savo dotacijy
skyrimo NVO grupéms tvarkg, siekiant supaprastinti jy veikly administracines procediiras,
mazinant paraiSky apdorojimo laikg ir uztikrinti, kad dotacijos bty laiku sumokétos, pagal Siame
dokumente apraSytas geros klienty praktikos pareiskima.

Q Turéty biti priecinama kuo daugiau informacijos tiek paraisky teikimo, tiek ir vertinimo
b

procesuose, kaip ir sprendimuose, susijusiuose su konkreCiomis organizacijomis. Savanoriy

organizacijos turéty biiti kuo skubiau informuojama apie jy netenkinamas paraiskas;

Q Paramos gavéjy sgraSas, nurodant tikslg, kuriam buvo skirtos dotacijos pagal bet kokig taikyta
schema, turéty buti prieinamas bet kam pagal pageidavima;

O Teikiant finansavimg NVO organizacijoms, kurios teikia sutartas, prioritetines paslaugas pagal
valdZzios jgaliojimus ar pagal partnerystés sutartis tvarka, Vyriausybés pozitiris bus i$skirti numatyta
biudzeta, pakankamg, kad biity patenkintos personalo ir kity paslaugy iSlaidos, atsizvelgiant ] |
auksty priezitros ir aptarnavimo standarty klientams laikymasj. Biudzetas taip pat turéty bati
adekvatus, kad uztikrinty tinkamas darbo salygas ir atlyginimus darbuotojams, pagal tai, kaip yra i§
anksto sutarta teikti paslauga, jskaitant laikymasj nacionaliniy darbo uzmokesc¢io susitarimy ir
numatant atitinkamus susitarimus dél pensijy;

O Nustatomas reikalavimas, kad Vyriausybés departamentai ir jstatymais numatytos agentiiros
skelbs aiskius finansavimo kriterijus ir procediiras, taikomas visoms dotacijy schemoms, jskaitant
tas, kuriuos finansuojamos i§ Nacionalinés loterijos pajamy pervirsio;

O Pageidautina, kad standartinés taisyklés, susijusios su finansine atskaitomybe turéty taikyti visos
Istatymais numatytos agentiiros. Tokios taisyklés bus sukurtos Igyvendinimo ir patariamosios
grupés. Si iniciatyva suteiks aiskumo ir nuoseklumo bei naudos tick NVO organizacijoms, tiek ir
finansuotojams;

Konsultaciju mechanizmai

Q Vyriausybés departamentai ir valstybés agentiiros uZtikrins, kad bus jdiegti veiksmingi

administraciniai mechanizmai, kuriais biity remiamas darbo santykiy veikimas. Sie mechanizmaj

turi biiti tinkami konkrec¢ioms aplinkybémis. Kiekvienas departamentas nustatys savo vaidmenj
ateities planus santykiuose su Sektoriumi - su tuo susijusiose srityse - ir reguliariai skelbs
atitinkamg informacija. Dideliuose departamentuose gali biiti poreikis jkurti atskirg skyriy santykiy
su NVO palaikymui.

Q Bus jdiegtos ,,grjztamojo rySio“ priemonés, pvz. uztikrinti, kad su grupémis, su kuriomis
konsultuojamasi, bus pranesSta, kod¢l X pasitlymas negali biti jgyvendinti. Tai bus taikoma
daugumai pasiilymy.
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Q Jei reikia, pagrindiniai politiniai sprendimai turéty nurodyti jy galimg poveikj bendruomenéms,
kurioms jie yra skirti, ir NVO sektoriaus visumai. Tai bus integruota su skurdo mazinimo ir lygybés
uztikrinimo patirtimi ir kitais sprendimy naudg patvirtinanciais mechanizmais.

Q Vietiniu lygmeniu: esamy vyriausybés iniciatyvy, kuriomis siekiama skatinti integruotus
pozitrius bus jtrauktas ] politikos kirimo darbotvarke ir bus naudojamas informacijai apie
veiksmingesnj viesyjy paslaugy teikima. Nacionaliniu lygiu, Igyvendinimo ir patariamoji grupé bus
nuolatinio konsultavimosi mechanizmu.

Klienty aptarnavimas

Q Kiekvienas departamentas ir agentiira, bendradarbiaudami su savanorystés sektoriaus tiekéjais,
esant reikalui, santykiuose susijusiuose su konkreCiomis socialinémis paslaugomis, jves
pasizadéjimus klientams

Politikos apzvalga

Q Kiekvienas departamentas jvertins, ar jos politika, susijusi su konkre¢ia NVO sektoriaus veiklos

sritimi, yra aiSkiai nurodyta ir kokiose srityse butina $ig politika plétoti. Departamentai laikysis

aktyvaus poziiirio ] politikos vystymg ir bus atviri naujy biidy pritaikymui paslaugoms,
atitinkanc¢ioms vietos bendruomenés poreikius;

O Kiekvienas Vyriausybés departamentas reguliariai skelbs (pvz., kaip SMI strategijos ataskaitos
arba metinés ataskaitos dalis), i§samig ir prieinamg informacijg apie politikg ir paslaugas, susijusias
su NVO sektoriumi;

Q Kiekvienas Vyriausybés departamentas turéty nustatyti pagrindines paslaugas, uz kurias jis yra
atsakingas, o kur atitinkamas vaidmuo $iy paslaugy teikime tenka NVO sektoriui.

Q Vyriausybés departamentai prireikus priims mechanizmus, skirtus patikrinti esamy politikos
krypéiy ir sitlomy pokyciy poveiki NVO sektoriui. Tai informuos ir integruosis j esamus skur
mazinimo ir lygybés uztikrinimo mechanizmus ir kitus panaSius mechanizmus. Atitinkami
klausimai gali biiti uzduoti:

¢ poveikis, jei toks yra, savanorystés sektoriui;

¢ kokiu mastu politika skatina savanorystés sektoriaus paklausg ir kaip ji atsispindi savanoriy
veikloje?

4 kokiu mastu buvo ieSkoma sektoriaus nuomoniy;

¢ kokiu mastu NVO sektorius turi sunkumy laikytis naujy politikos reikalavimy. Ar reikia
apsvarstyti ar nereikéty kai kuriy iSim¢iy, kurios bty taikomos prie kai kuriy aplinkybiy;

Q Prireikus, atsizvelgiant | NVO sektoriuje iSkylancias problemas, turéty buti skatinamas
bendradarbiavimas tarp departamenty tiek nacionaliniu, tiek regioniniu, tiek vietos lygmenimis;
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Q Turi bati sukurti mechanizmai, susiejantys vietos plétros grupes ir bendruomenes/savanoriy
grupes vertikaliai su regionine ir nacionaline politika ir programomis.

Airijos Baltosios Knygos idéjy ir praktiniy sprendimy evoliucijos iki 2019 m. analizél%

Nagringjant Airijos patirtj jgyvendinant Baltosios Knygos nuostatas per pastaruosius
du deSimtmecius buvo identifikuotos tokios svarbias iniciatyvos, kuriomis galéty pasinaudoti

Lietuvos valdzios ir NVO sektoriai sprgsdami aktualias vieSosios politikos, nukreiptos Lietuvos

geroves kiirimui problemas:

1. Airijoje 2016 m. buvo priimta vyriausybés Partnerystés programa. Joje buvo patvirtintas
bendruomeniy ir savanorisko sektoriaus indé¢lis kuriant teisingesne ir klestin¢ig Airijos visuomeng ir
pabréZzta, kad Siame sektoriuje daug démesio skiriama miesty ir kaimo atgaivinimui. Programa taip

pat jsipareigojo didinti paramg NVO, siekti nuoseklesnés politikos sistemos ir rengti paramos
strategija, kuri padéty skatinti bendradarbiavimg tarp NVO (savanorystés ir bendruomeniy) ir

viesSyjy jstaigy.

2. ,,Baltoji knyga dél savanoriSkos veiklos rémimo ir valstybés bei Bendruomeniy ir savanori§
sektoriaus santykiy plétojimo sistemos®, buvo paskelbta Airijos vyriausybés Socialiniy, Bendrijy ir
Seimos reikaly departamento, 2000 m. Tuomet Airijos savanorystés sektorius buvo labai
nevienareikSmiskas. Daugelis NVO organizacijy turéjo ir bendruomeniy, ir savanorystés elementy.
Nors vyravo poziiiris, kad bendruomenés veikia ne ,,pelno* pozitiriu ir jtraukia savanorius, bet taip
budavo ne visada. Kai kuriose bendruomeniy organizacijose nebuvo savanoriy, o kai kurios
socialinés jmonés gal¢jo biti apibiidinamos kaip bendruomenés, turincios ,,pelningos® veiklos.
Daug bendruomeniy savo veiklos pagrindu laiké visos Airijos mastu biidingg kurig nors problema,
taCiau, biidamos tik konkrecios vietos bendruomenémis, savo veikloje laikési nuoSaliai nuo
konkrecios vietovés problematikos. Buvo paplitusi nuomoné, kad NVO sektorius apima visas
organizacijas, kurios yra nevalstybinio ir ne privataus sektoriaus, sudarydamos taip vadinama
~treciaji sektoriy®.

3. Paskelbus 2000 m. Airijos Baltaja Knyga, pagal jos nuostatas sudarytas jgyvendinimo priezitiros
komitetas 2002 m. paskelbé savo stebésenos ataskaitg, kurioje atkreipé¢ démesj 1 NVO sektorid
Airijoje organizaciniy formy jvairove. Dél tokios jvairovés padaré iSvada, kad yra labai sudétinga

v —

politiniam ir socialiniam aktyvui kartu su jstatymy nustatytomis institucijomis, vyksta pagal
organizacijos vidiniy nuostaty salygas, ypa¢ pabréziant savanorystés organizacijy, kaip ne peln
organizacijy ir orientuoty j socialing ekonomika organizacijy pobudj. Tod¢l nurodé nacionaling
NVO savanorystés strategijos sukiirimo aktualumg. Tokioje NVO strategijoje biitina detalizuoti
savanoriS$ka veiklg laikantis nuostatos, kad ji nebiity suvokiama tik kaip bendruomeniy ir
savanoriskos veiklos strategija. Buvo suformuluotas pozitris, kad savanoriska veikla téra dalis

zymiai platesnés NVO visumos.
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4. Airjjos Pilieciy isitraukimo ] vietos valdzig darbo grupés ataskaitoje (2013 m.) pateiktos
rekomendacijos, kaip skatinti platesnj ir jvairesnj pilieiy indéli 1 vietos valdzios sprendimy

priémimo procesus. Sioje ataskaitoje aprasyti biidai, kuriais bity galima sustiprinti organizuotq
pilietinés visuomenés dalyvavimo vietos valdZios institucijose struktiiras ir procesus. Siuo tikslu
ataskaitoje rekomenduojama, kad kiekvienoje vietos valdzios institucijoje buty jsteigtas
Visuomenés dalyvavimo tinklas, per kurj visuomene¢ galéty aktyviai dalyvauti atitinkamuose vietos

valdzios institucijy politikos formavimo ir prieziiros komitetuose. Paminéto visuomenés
dalyvavimo tinklo analogu Lietuvoje galima pripazinti Siuo metu Lietuvos savivaldybése
suformuotas vietos valdzios ir NVO atstovy bendras komisijas. Pagal jau turimus jvairiy tyrin
duomenis, tokios komisijos téra teisingo kelio i visuomenés jtraukimg i vieSosios politikos
formavimg pradzioje. Tokiy komisijy formavimo ir realaus darbo atlikimo dalyke reikalingos
placios atitinkamy darbo jrankiy kiirimo iniciatyvos.

Pazymétinas Airijos vietos savivaldos démesys NVO savanorystei, kuris gali biiti
naudingas ir Lietuvos atveju kaip, vietos valdZios institucijy orientacija j praktine naudg i§ NVO
nuolatinés savanoriy infrastruktiiros ir pajégumy plétojimo, pavyzdziui, civilinés saugos darbuose

likviduojant avarines situacijas, ar kaip savanorystés, dalyvaujanios jvairiose nacionalinése
pilietinése iniciatyvose.

Pazymétinas Airijos vyriausybés jsipareigojimas kurti nacionaling savanoriskos

veiklos strategija, kuri buvo jtraukta kaip priemoné vietos valdzios iniciatyvy palaikymui pagal

kaimo ir bendruomeniy plétros 20172020 m. planus.

5. Jgaliotos Airijos vyriausybés institucijos pabrézia savo likesCiy dél biisimo NVO savanorystés
infrastruktiiros ir akademiniy bei moksliniy tyrimy organizaciju bendradarbiavimo.
Nurodomos tokios galimos tolesniy tyrimy sritys kaip:

e NVO savanorystés veiklos finansinio apriipinimo 1§ Vyriausybés departamenty ir jy agentii
pusés mechanizmy kiirimas;

o DBiisimas poveikis ir investicijy graza taikant jvairius savanoriSskos veiklos finansavimo ir
apriipinimo zmogiskaisias iStekliais budus,

e Savanoriy patikétiniy ir NVO valdymo komitety nariy kompetencijos ir paramos jai jgyti
(pavyzdziui, profesiniai jgiidZiai, valdymo patirtis) biidy kiirimas;

o Kaip savanoriska veikla gali prisidéti prie socialinés jtraukties tiksly, pvz., migranty, bedarbiy ar
jaunimo problemy sprendimo;

e NVO socialinés savanoriskos veiklos investicijy grazos klausimai;

o Kokios yra pagrindinés klititys, su kuriomis susiduria savanoriskos veiklos NVO ir kaip ja
galima jveikti?

o Kaip galima remti NVO, kad joje bty sukurta trumpalaike, lanksti savanoriska veikla,
padedanti jsitraukti j asmenis, kurie anks¢iau nebuvo savanoriskai dirbe;

o Demokratiniy tendencijy poky¢iai Airijos savanoriskoje veikloje ir tai, ko i$ to galima iSmokti,
remiant savanoriska veikla.

6. Airijoje nuosekliai plétojamos verslo sektoriaus jtraukimo ] savanoryste iniciatyvos. Tai duoda
gerus rezultatus, jrodancius verslo sektoriaus nuostatas j bendradarbiavimg. Tokiy nuostaty kiirimas
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Lietuvoje, milsy nuomone, taip pat yra vienas i§ pirmaeiliy uzdaviniy kuriant NVO ir verslo
bendradarbiavimo platformas. Airijos privaciojo sektoriaus jmonés (mazos, vidutines ir didelés
labai prisideda prie savanoriskos veiklos, teikdamos finansing paramg ir skatindamos darbuotojus

dalyvauti savanoriSkoje veikloje. Pavyzdys yra maZzas vietinis verslas, kuris remia savanoriy

vykdoma veiklg vietinéje sporto komandoje. Pastaraisiais metais §i koncepcija iSsivysté dél
tarptautinio kapitalo jmoniy, pripazinusiy, kaip geros veiklos su NVO praktika vietos, nacionaliniu

ir tarptautiniu lygmenimis gali biti labai teigiama. Tai galima apibudinti kaipmoniu socialing
atsakomybe¢ (CSR), kurig Europos Komisija apibrézia kaip ..jmoniy atsakomybe uz jy poveik]j

visuomenei“. Ekonominé CSR verté Airijos visuomengje yra didelé ir auga. Igyvendindama savo
CSR isipareigojimus, Airijos privatus sektorius vis labiau domisi ir dalyvauja Jungtiniy Tauty (JT)
tvaraus vystymosi tiksluose ir prisideda prie jy per savo darbuotojy savanoriskos veiklos programa.

Airijos vyriausybés Verslo, verslo ir inovacijy departamentas (DBEI) vykdo foruma,
kuriuo siekiama plétoti CSR vieta Airijos visuomengje, ir apima (be kita ko) keleta Vyriausyb
departamenty ir agentliry, atstovaujamyjy organy (pavyzdziui, ICTU, IBEC ir ISME), Savanori
Airija ir privaciojo sektoriaus jmoness, jskaitant ,,Vodafone®, ..Deloitte* ir ,,Lidl*.

Airijos vyriausybés pozitriu CSR aspekto plétra savanoriSskoje veikloje bty galin
pasiekti:

 Skatinti privaciojo sektoriaus jmones apsvarstyti, kokiag nauda gali turéti savanoriskos veiklos

susijusios su savanoriSka veikla, teikimas;

* Privataus sektoriaus jmoniy skatinimas apsvarstyti nauda, susijusig su savanoriSkos veiklos
organizavimu, kaip darbuotojy komandy kiirimui skiriamy dieny dalis;

* Bendradarbiauti su Airijos vyriausybés jgaliotu departamentu (atsakinga uz CSR politikg) ir
konsultuotis su CSR suinteresuotyjy Saliy forumo nariais, siekiant plétoti savanoriska veikla;

* Airijoje sukurtos NVO platformos ,,SavanoriS8ka Airija“ vaidmens remiant jmoniy savanorisk
veiklg stiprinimas.

7. Airijos NVO sektoriaus sampratoje nurodoma lyderystés savanoriskos veiklos infrastruktiiroje ir

savanoriSkoje veikloje dalyvaujandiose organizacijose svarba. Bet kokios sitilomos savanori$kos
veiklos strategijos sékmei, jos veiklos valdymas turi lemiamg vaidmenj. Mokymasis ir

v —

savanoriy pritraukimui, iSlaikymui ir didinimui. Crowe Horwath ir The Wheel (2014) parengtame
praneSime teigiama, kad < Daugiau nei pusé Airijos NVO neturi oficialaus mokymo poreikiy
jvertinimo proceso, o tik 40 proc. turi rasytini mokymo ir plétros plang su jam isskirtu papildomu
biudzetu. Beveik pusé NVO pranesa, kad mokymui reikés lésy, o trecdalis pageidauja mokytis
strateginio planavimo, komitety / valdybos darbo jgiidziy ir finansy valdymo >

Sis klausimas Airijoje pabréziamas, kaip aktualus, ypa¢ atsizvelgiant j Airijoje

VW —

atskyrimo ir jy vaidmens klausimus. Toliau nurodomi tokie probleminiai aspektai: valdymo jgudziy
trukumas; sveikatos ir darbo saugos klausimai; i$ neaiskiy vaidmeny apibrézimy kylantys likesciai;
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planavimo klausimai; savanoriy gaunama nepakankama/neatitinkanti poreikius parama ir
pripazinimo nebuvimas.

Airijoje (kaip ir kitose Salyse, neaplenkiant Lietuvos) daugelis besidominciy
savanoriSka veikla sunkiai randa laiko tai daryti, tai reguliariai paZymima kaip problema. Sav
strateginiame plane ,,2018-2022*“ NVO platforma ,Airijos savanoris® teigia, kad ,keiCiasi
savanoriska veikla ir tai, kaip zmonés siekia savanoriskumo ir kaip organizacijos uZsiima ir vertina
savanoriy ind¢lj. Pavyzdziui, savanoriai iesko lankstesniy, trumpalaikiy ir vienkartiniy savanoriskos
veiklos galimybiy, o savanorystéje dalyvaujanCios organizacijos ragina remti savanoriy
dalyvavima.”“ Nepakankamas laikas savanoriSkam darbui buvo paminétas kaip viena i§ devyniy

pagrindiniy kliti¢iy savanoriSkam darbui ,,Jaunimo ir savanoriskos veiklos Airijoje ataskaitoje®,
kurig parengé Airijos nacionaliné jaunimo taryba (NYCI) 2011 m. Airijos vyriausybé mano, ki
savanoriskos veiklos gerinimas, informuotumo apie savanoriska veikla didinimas ir daugiau
informacijos apie trumpalaikes savanoriskos veiklos galimybes, gali padéti pozitiriui, kad
savanoriSka veikla nebttinai yra ta, kuriai reikia ypa¢ daug laiko. Mikrosavanoriska veikla gali
biiti apibréziama ir kaip ,,kasnelio dydzio®, pagal uzsakyma, be jokiy jsipareigojimy veiklai, kurios

priezastimi yra nauda. Ji gali biti atliekama per trumpg laika ir paprastai socialiniy tinkly pagrindu.

8. Airijoje kai kurios suinteresuotosios Salys mano, kad savanoriy elgesio kodeksy kiirimo
skatinimas gali padéti savanoriSkam darbui, ypac kai yra nuomoniy, kad privalomo elgesio kodeksai

tam yra tinkami. Kadangi Airija daug démesio skiria Brity sandraugos Saliy-nariy patirciai, dayg

démesio skiriama vienai i§ pasaulio NVO sektoriaus lyderiy — Kanados patiréiai. Cia egzistuo]
tarptautinis precedentas, skatinantis elgesio kodeksus, atsizvelgiant | Kanados savanori§kos

veiklos kodeksa (2017 m.). Airijoje savanoriams néra teisiSkai apibrézty teisiy, taciau Airija
savanoriams sukiir¢ keleta rekomendacijy, ko savanoriai turéty tikétis i§ savanoriskos organizacijos.
Savanoriy elgesio kodekso arba teisiy chartijos jvedimas gali_paskatinti aiSkumg ir pasitikéjim
savanoriska veikla, taciau kiti gali tai matyti kaip ,,biurokratijos* sluoksnj arba savanoriskumo
priartinimg prie kvazi-sutarties pagrindo.

Savanoryst¢ Kanadoje, apibudinanti save kaip organizacija, kuri ,teikia nacionalin
lyderyste ir patirt] savanoriSkumo srityje*, nurodo kodekso privalumus kaip:

* savanorystés vertés pripaZinimui;
« suteikiant pagrindinius principus savanorio ir NVO santykiams;

* Praktikos standarty nustatymui jtraukiant ir integruojant savanorius } NVO.

3.1.2.Estija

Estijoje NVO kaip savanoriSkos organizacijos apibrézimas néra zinomas. Taciau
egzistuoja teisinés apibréztys dviem skirtingoms NVO rusims, kurios yra pagrindinés organizacijos,
itraukiancios savanorius: asociacijos ir fondai. Estijos jstatymas dé¢l Pelno nesiekianciy asociacijy
(Mittetulundus bendroviy jstatymas) apibréZia asociacijas taip: ,,Nepelno asociacija yra savanoriska
asociacija asmeny, kuriy tikslas ar pagrindiné veikla néra pelno i§ ekonominés veiklos uzdirbimas.
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Ne pelno asociacijos pajamos gali biiti naudojamos tik jos istatuose nurodytiems tikslams pasiekti.
Ne pelno asociacija nepaskirsto pelno tarp savo nariy. Konkreciy ne pelno asociacijy klasiy
ikiirimo, veiklos ir nutraukimo iSimtys gali buti nustatytos jstatymu. Ne pelno asociacijos
pertvarkymas j kitos klasés juridinj asmen] yra draudZziamas.*

Estijos Fondo jstatymas (Sihtasuta seadus) fondg apibrézia taip: ,,Fondas yra privatus
juridinis asmuo, yra jsteigtas valdyti ir naudoti turta, kad bty pasiekti jo istatuose nurodyti tikslai.
Fondo pasyvus teisinis veiksnumas prasideda nuo jo istojimo i Pelno nesiekianciy asociacijy i
fondy registra (registra) ir baigiasi nuo iSbraukimo i$ registro. Fondo transformavimas j kitos klasés
juridinj asmenj yra draudziamas.*

Kity riiSiy ne pelno organizacijos, naudojancios savanorystés instrumenty, yra
religinés organizacijos. Siuo metu Estijoje yra daugiau kaip 700 religiniy organizacijy.

Apie 1500 fondy ir pelno nesiekianciy organizacijy yra Pelno nesiekianciy asociacijy ir fondy, kurie
gauna naudos 1§ pajamy mokesCio lengvaty, sgraSe. Tai vadinama ne pelno siekianciomis
organizacijomis, veikianCiomis vieSojo intereso labui, ir jos turi atitikti tam tikrus kriterijus, k
galéty gauti mokesciy lengvatas. Tai apima (be kita ko):

e Asociacijos ar fondo veiklos tikslai yra labdaros parama mokslo, kultiiros, Svietimo, sport
teis€saugos, sveikatos prieziiiros, socialinés geroves, gamtos apsaugos ar tautiniy mazumy
kultiros autonomijai arba religiniy asociacijy palaikymui, arba religiniy bendruomeniy
interesams.

e« Asociacija ar fondas nepaskirsto savo turto ar pajamy, dotacijy, materialinés pagalbos ar pinigai
jvertinamy iSmoky savo steigéjams, nariams, valdymo ar kontrolés organo nariams,
sutuoktiniui, tiesioginiam kraujo giminaiciui. ..

e Asociacijos ar fondo administracinés iSlaidos nevirSija jos veiklos pobtudziu ir jo jstatuose
nurodyty tiksly.

e Asociacija ar fondas nemoka didesnio atlyginimo savo darbuotojams ar valdymo ar kontrolés
organy nariams, kurie mokami uz panasy versla.

Estijoje yra labai daug registruoty ne pelno organizacijy. Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis Asociacijy skaic¢ius Estijoje yra 27 790. Taciau Sis skaiCius apima apie 12 000 biisto
asociacijy, kurios negali biiti priskiriamos NVO, jtraukianCioms savanorius, nes biisto asociacijos
yra privalomas Estijos biisto rinkos bruozas. Todé¢l buty tikslingiau pasakyti, kad yra apie 15 000
asociacijy, beveik 800 fondy ir apie 700 religiniy organizacijy, kurios praktikuoja savanoryste. Be

to, daugelis tinkly ir asmeny grupiy suformavo neformalias organizacijas, kurios vis délto néra

oficialios. Tai reiSkia, kad realiis skaiciai gali biiti dar didesni, nors svarbu nepamirsti, kad pelno

nesiekian¢iy organizacijy registre taip pat pateikiama iSsami informacija apie asociacijas, kurios

nebéra aktyvios (apie 6000).

Kalbant apie Estijos NVO paskirstyma pagal sektorius, dauguma NVO su savanoryste veikia

sporto ir laisvalaikio sektoriuose. Bendruomenés plétra, sveikatos priezitira ir socialinés paslaugos

yra svarbesnés fondy veiklos sritys, o sportas, kultiira ir socialiniy (specialiyjy interesy) grupiy

atstovavimas yra tipiskos ne pelno asociacijoms (NVO).
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

Estijoje Siuo metu néra standartinio biido iSsiaisSkinti, kurios NVO uzsiima savanoriais, o kurios
ne. Tode¢l duomenis apie pelno nesiekiancias organizacijas galima naudoti tik siekiant pateikti
orientacing tendencijg. Pasak Vidaus reikaly ministerijos, Siek tiek daugiau nei trecdalis (35%)
Estijos NVO turi apmokamg personalg. Pasak ministerijos ir NENO, organizacijos, kurioje dirl
apmokami darbuotojai su gerais tinkly kiirimo gebéjimais, sékmingiausiai pritraukia savanorius
Kitos sékmingai pritraukiancios savanorius organizacijos - skétinés NVO.

Informacijos apie savanoryste portale Estijoje teigiama, kad sektoriai, kuriuose dalyvauja
daugiausia savanoriy, yra religinés, Svietimo, kultiiros organizacijos ir meno srities organizacijos.

Estijos ne pelno asociacijy tinklas atliko tyrimus apie uzimtumo ir savanoriSkos veiklos ly
Estijos savanoriy organizacijose ir nustaté, kad:

o« Fondai linke jdarbinti daugiau apmokamo darbo nei NVO, todél asociacijy darbas yra labi
pagristas savanorisku darbu.

o Darbuotojai yra labiau jprasti senesnése savanoriSkose organizacijose, t.y. tose, kurios
egzistuoja daugiau nei 10 mety.

o Organizacijos, turin¢ios didele naryste, samdo darbuotojus daugiau nei vidutiniskai.

o« Darbuotojai yra labiau paplite asociacijose ir fonduose, kuriy veiklos sritys yra religija (88
samdomy darbuotojy), Zemés iikis (63%), profesinés sajungos (58%), sveikatos priezitira (50%)
arba Svietimas ir mokslas (49%). .

o Darbuotojai yra maziau paplite nei vidutiniSkai organizacijose, kuriy pagrindiniai tikslai yrg
bendruomenés plétra (10%), paveldo iSsaugojimas (17%), tradicijy iSsaugojimas (18%), zvejyba
ir medziokle (19%) arba sportas (19%). Sios organizacijos linkusios labiau priklausyti nuo
savanorisko darbo.

Kalbant apie ne pelno asociacijy geografini pasiskirstyma Estijoje, daugiausia organizacijy
galima rasti Taline, po to - Tartu. IS visy organizacijy 64% yra miestuose. SeptyniasdeSimt penki
procentai pelno nesiekian€iy organizacijy sprendzia vietinius klausimus ir 20 proc. - su
nacionaliniais klausimais. Keturi procentai organizacijy veikia tarptautiniu lygiu.

Apskaiciuota, kad Estijoje daugiau kaip 95 proc. savanoriy vykdo savanoriska veiklg treciajame
sektoriuje, apie 3 proc. VieSajame sektoriuje ir likusieji savanoriai savanoriskai dirba privacioj
srityje.

Estijos Vidaus reikaly ministerijos Savivaldybiy ir regioninés administravimo departamentas yra
atsakingas uz aktyvios bendruomenés plétros ir valstybés bei NVO bendradarbiavimo analize,
planavimg ir koordinavimg. Taciau ir daugelis kity ministerijy yra itrauktos i Sig politikos
darbotvarke, iskaitant: Teisingumo ministerijg (savanoriskos veiklos probacija tarnybose); Aplinkos
ministerija (savanoriSka veikla aplinkosaugos srityje); Kultiiros ministerija (savanoriska veikla
sporto srityse); UzZsienio reikaly ministerija (savanoriSka veikla uzsienyje); Vidaus reikaly
ministerija (savanoriska veikla gelbéjimo darbuose, baznygiose ir konfesijose); Svietimo ir mokslo
ministerija (savanoriSka veikla tarp jauny zmoniy, ypa¢ mokiniy ir studenty); ir Socialiniy reikaly
ministerija (savanoriska veikla socialinéje sferoje ir savanorisko konsultavimo programos). Veikly
skatinimui Estijoje 2003 m. buvo sudarytas Jungtinis Vyriausybés ir NVO komitetas, kuriam nuo
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Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

2007 m. priskirta atsakomyb¢ uz pilietinés visuomenés plétros koncepcijos igyvendinimg. Komiteta

sudaro:

e 11 valstybés atstovy (jskaitant penkiy ministerijy kanclerius: finansy, ekonomikos ir rySiy,
socialiniy reikaly, kultiros, Svietimo ir moksliniy tyrimy) ir Vidaus reikaly ministerijos
gyventojy ir regioniniy reikaly kanclerio pavaduotojas);

o Valstybiniy fondy ,,Enterprise Estonia and Integration Foundation* atstovai;

o 11 valstybiy nariy pilietiniy asociacijy atstovai.

Dauguma savanorisky organizacijy taip pat bendradarbiauja su savivaldybémis (54 proc. Pelno
nesiekianCiy organizacijy ir 56 proc. Fondy).

Estijos ne pelno organizacijy tinklas, NENO, yra didZiausia Estijos organizacija, vienijanti
visuomening naudg turin€ias ne pelno organizacijas. Ji buvo jkurta 1991 metais ir Siuo metu vienija
99 dideles ir vidutines aktyvias ir veikian¢ias visuomeninés naudos ne pelno siekiancias
organizacijas. NENO misija yra ,.suteikti balsg ir propaguoti Estijos vieSojo intereso organizaciju
vardu ir jos darbas skirtas pilietinés veiklos ir pilietinés visuomenés plétrai bei skatinimui

Estijoje*.

Pazymétini tokie pagrindiniai Estijos NVO sektoriaus dalyviai: A) Nacionalinis pilietinés
visuomenes fondas, jkurtas 2008 m., jam i§ valstybés biudzeto skiriama 18 mlin. Eur. Fondas
orientuojasi | NVO gebéjimy ugdymag ir pilietinés veiklos palaikymo aplinkos kiirimg. B)
Tarptautiné jaunimo asociacija EstYES, kuri yra ne pelno siekianti nevyriausybiné organizacija. Ji
buvo jkurta 1991 metais, siekiant skatinti jaunimg ir kult@rinius mainus. Ji yra novatori§kos jaunimo
savanoriskos tarnybos Estijoje organizacija. EstYES daugiausia dirba su 16-30 mety jaunais
Zzmonémis, organizuojanciais savanoriSkos darbo stovyklas. Taip pat verta paminéti, kad
deSimtmecio pradzioje veiké astuoni-devyni savanoriy centrai. Jie buvo finansuojami i§ ES 1¢§
taCiau negaléjo testi savo veiklos po programy uzbaigimo, nes negal¢jo uztikrinti nacionaliniy 1€8y.

Estijoje yra du pagrindiniai nacionaliniai dokumentai, susij¢ su NVO pilietinémis iniciatyvomis
ir savanoriska veikla Estijoje:

e [Estijos pilietinés visuomenés plétros koncepcija (CSDC) yra nacionalinés pilietinés visuomenés
plétros strategijos pagrindas ir jos tikslas - ,,jrodyti“, kad vyriausybés ir ne pelno organizacijos
tarpusavyje supranta abiejy Saliy bendradarbiavimg. Plane pabréZiamas savanoriskos veiklos
vaidmuo plétojant pilieting visuomene¢. Koncepcijoje skatinamas aktyvus dalyvavimas
savanoriSkose asociacijose kaip svarbi socialinés jtraukties forma, kuri prisideda prie
demokratijos ir asmens asmeninio tobuléjimo. Si koncepcija apibréZia vaidmenis ir principus,

pagal kuriuos valdzios institucijos ir pilietinés iniciatyvos turéty plétoti ir jgyvendinti vie$dj

politika. Pilietinés visuomenés plétros koncepcija vyra priimta Estijos Parlamento. Ji buvo

sudaryta glaudziai bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis.

o Kalbant apie savanoriska veikla, Sioje koncepcijoje, be kita ko, apibiidinama, kad jos tikslas yra
~remti mintj, kad savanoriska veikla yra vienas i§ esminiy veikimo kaip pilieiy bruozy®,
neatsiejama demokratinés visuomenés dalis. VieSosios valdzios institucijos jg remia kurdamos
palankig teising aplinkg, informuodamos visuomene¢ apie jy darba, itraukdamos piliecius ir
asociacijas ] atitinkamo sprendimo planavimg ir jgyvendinima “.
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Nacionaliniai tikslai ir praneSimy apie savanoriS$kg veiklg tvarka iSdéstyta Estijos nacionalinian
savanoriSkos veiklos plétros plane. Tai tiesiogiai susijes su savanoriSka veikla Estijoje ir nustg
pagrindinius nacionalinius tikslus. Visy pirma jame nurodomi keturi pagrindiniai tikslai:

Pirma, jsitikinti, kad visuomen¢ pripazjsta savanoriskos veiklos svarbg ir verte. Tai apims:

Antra, didinti informuotuma apie savanoriska veikla:

Trecia, sukurti paramos struktiiras ir palankig teising aplinka, kad buty skatinama savanoriskos
veiklos plétra:

Galiausiai, pagerinti tinkly kiirimg savanoriskos veiklos srityje:

Estijai svarbiems klausimams spresti, sudarymas, neskaitant kity 89 darbo grupiy, kurios daugiausia

Baltosios knygos dél paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje metmenys

metody, skirty savanoriSkos veiklos naudai jvertinti (jskaitant jo ekonoming verte), kiirimas;
kasmetinés savanoriskos veiklos organizavimo iniciatyvos;

skatinti zinig apie savanoriSka veiklg kaip svarby vieSosios politikos isteklj ir uztikrinti, kad jis
biity itrauktas j vystymosi ir (arba) strateginius planus;

savanoriskos veiklos elgesio kodekso principy formulavimas ir platinimas;

nuolatinis duomeny rinkimas ir analizavimas.

kasmetinés informavimo kampanijos;

reguliariai atnaujinti informacija apie skirtingy sektoriy veikéjus, kad jie pranesSty apie
savanoriska veiklg ir savanoriskos veiklos tendencijas;

geros praktikos sklaida tarp visy dalyviy ir sektoriuose;

skelbti informacing medZiaga potencialiems dalyviams ir Svietimo jstaigoms.

gerinti su savanoriSka veikla susijusius teisés aktus;
pradéti programas, kurios remty socialiai remtiny visuomenés nariy jtraukimg i savanoriskg
veikla;

mokyti savanorius prizitirinius NVO asmenis ir darbuotojus, kurie domisi savanoryste;

gerinti NVO keitimasi informacija;

toliau plétoti savanoriy jtraukimo 1 NVO gaires, modelius ir rekomendacijas;

uztikrinti geresni privaciy ir NVO bendradarbiavima savanori$kos veiklos srityje:

patarimy ir rekomendacijy, kurie padéty savanoriavime dalyvauti NVO, rengimas;
remti savanoriska veiklg regioniniu lygmeniu.

reguliariy forumy, skirty aptarti su savanoriska veikla susijusius klausimus, rengimas;

Salies mastu bendradarbiaujanciy partneriy savanoriskos veiklos srityse skatinimas;

seminary NVO ir vietos valdzios institucijoms savanoriS8kos veiklos regione skatinimui
rengimas;

vykdant projektus, kuriuose dalyvauja NVO ir mokyklos, savanoriskos veiklos integravimas j
Svietimo programas;

tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas.

Kaip pavyzdys vykdomy priemoniy Estijoje, nurodomas per metus 409 eksperty grupiy, skirty
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démesio skyré konkretiems klausimams, sudarymo. Nagrinétos temos: geras valdymas; kultiiros
paveldas; aplinkosaugos problemos; aktyvus sen¢jimas; karjeros ir darbo viety; ir vietos klausimais.
Estijoje pabréziama esty, gyvenanciy uzsienyje, dalyvavimo sprendziant ir formuojant savo darbo
grupes uzsienyje svarba.

Pazymétinos Estijos iniciatyvos, veikiancios kaip ,,smegeny Sturmo* idéjy sesijos. Jy tikslas -
padéti zmonéms suprasti, kad vieningos pastangos gali padaryti didelj jtakg uzsibrézty tiksly
igyvendinime ir kad tai jvykty kiekvienas Zmogus turi atlikti savo vaidmenj. ,.Mano Eesti‘

internetinis portalas paskelbé placiajai visuomenei idéju sesiju rezultatus: per metus interneto
svetain¢je buvo uzregistruota arti 5000 idéjy ir jsipareigojimy! Internetinés paieSkos priemones

leidzia vartotojams rasti jiems ypac svarbias idé¢jas. Kai kurios tokios priemonés taip pat siiilg
galimybe prisijungti prie apibrézty NVO kaip savanoriui arba pataréjui.

Savireguliavimas savanoriskos veiklos srityje
Estijoje yra du svarbiis elgesio kodeksai, taikomi savanoriskai veiklai.

Pirma, Estijos NVO etikos kodeksa 2002 m. priémé Estijos NVO apskritasis stal
Kodeksas apima aStuonis principus, jskaitant: demokratinj valdyma, pilieting drasa ir prieziiira,

tvarumg ir atsargumg naudojant 1éSas ir iSteklius, atsakomybe ir atskaitomybe, atvirumg ir
skaidruma, nepriklausomumg ir interesy konflikty vengima, jsipareigojimy laikymasi ir idéjy
autorystés pripazinima, bei tolerancija del minciy ir organizacijy jvairoves.

Antra, 2009 m. Vyriausybés ir NVO Jungtinis komitetas priémé savanoriy elgesid

kodeksa. Sio dokumento tikslas - geriau suprasti savanoriy ir organizacijy, dalyvaujanciy
savanorystéje, vaidmenis ir atsakomybe. Dokumente aptariamas neoficialus ir neformalus
savanoriSkas darbas ir iSskiriamos vienkartinés ir ilgalaikés savanoriSkos veiklos priemonés.
Kodeksg parengé NVO ,Estijos Savanoriy Plétra®, bendradarbiaudama su jvairiais partneriais i
kity NVO.

Estijoje néra jokiy teisiniy nuostaty, susijusiy su savanoriy iSlaidy, susijusiu su jy
vykdoma veikla, kompensavimu. Estijos teisin¢ sistema leidzia NVO padengti savanorio iSlaidas,
iskaitant kelioniy i§laidas ir mokymosi iSlaidas, tik tuo atveju, jei Sios iSlaidos yra aiskiai susijusios

AS.

7214

su pagrindine NVO veikla (tai reiSkia, kad iSlaidos turi biiti padengtos pagal NVO pavadinimy).

Apskritai Estijoje savanoris yra atsakingas uz visy jo (maisto, apgyvendinimo ar transporto) islaidy
padengima. Jei NVO nori padengti savanoriy i$laidas, tai gali buti padaryta pagal darbo sutarties ar
kitos civilinés sutarties nuostatas.

Estijoje praktiskai kartais taikomu rasytiniai susitarimai tarp NVO ir savanorio, taiau
kai kuriais atvejais néra jokios radytinés sutarties. Siuo atveju daznai sunku jrodyti, kokie santykiai
yra susikloste tarp asmens ir NVO. Estijos teisés aktuose ir teismy praktikoje laikomasi prielaidos,
kad jei asmuo kazkur dirba, jis laikomas kaip turintis darbo santykius, nebent biity jrodyta
prieSingai. Taciau, kai tik yra sudaryta sutartis ir tam atlickami mokéjimai, kuriuos NVO atlie
privaciam asmeniui, NVO privalo sumokeéti mokesCius valstybei. Kadangi Estijos mokesciy
Jstatymai nenumato jokiy su savanoriais susijusiy nuostaty, kiekviena situacija sprendziama
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apmokestinimo objektu pagal Estijos mokesCiy jstatymus.

Estijoje savanorisSka veikla vykdanc¢ios NVO neprivalo informuoti valdzios institucijy
apie savo savanorius. NVO néra atleistos nuo PVM, taciau prekeés ir paslaugos, kurias jsigijo arba
importavo NVO per negrazintinos uzsienio pagalbos institucijas, yra neapmokestinamos. Estijos
NVO neturi automatinio atleidimo nuo mokesciy, bet jstatymas numato, kad negrazintinai gautos
1¢Sos 1§ paramg teikianCiy uzsienio ne-pelno donory, be narystés ir NVO mokeséiy, yra
neapmokestinamos. Tai reiskia, kad NVO leidziama prasyti mokes¢iy administratoriaus atleidimo
nuo mokesciy d¢l tokiy pajamy, jas atimant i$ kity NVO ekonominiy veikly pajamy. Norint gauti
NVO kvalifikacija, organizacijos veikla turi biiti siejama su parama labdarai, mokslui, kultiirai,
Svietimui, sportui, sveikatos priezilirai, socialinei gerovei, aplinkos apsaugai ar religiniy
bendruomeniy interesais. Atitinkamg NVO sgraSa kiekvienais metais nustato Mokesciy

departamento vietiniai skyriai. Galutinj sprendima priima Vyriausybé. Estijoje §iame sarasSe yra apie
1500 vieSojo intereso NVO.

Kai kurios didesnés jmonés Estijoje turi savo programas, skatinancias savanoriskg]
veikla. Be to, jmonés, kurios dovanoja bent vienai i§ 1500 vieSojo intereso NVO, gali gauti

atleidima nuo mokesdio.

Pagal Estijoje atlikta vietos valdzios institucijy apklausga nustatyta, kad 60% vietos
valdzios institucijy paslaugas teikia per NVO. Per NVO daugiausiai teikiamos vieSosios paslaugos.
Dauguma paslaugy teikimo sutar¢iy pasiraSsomos dél socialiniy paslaugy (44%), po to seka sportas
(15%) ir kultira (10%). Savanoriy dalyvavimas teikiant visas vieSasias paslaugas, pagal vietos
valdZios sudarytas sutartis su NVO, i§ dalies del to, kad vietos valdZios institucijoms truksta
finansiniy istekliy, ypa¢ mazuose miestuose ir kaimuose. NVO su savanoriais leidzia pasitlyti

daugiau vieSuyju paslaugy nei tai gali padaryti vietos valdzios institucijos.

Valdzios sektoriaus teikiamy paslaugy pakeitimas j tieckiamas per NVO Estijoje néra
svarbus vieSosios politikos klausimas. Kalbant apie rizika, kad savanoriai ,,dirbantys be darbo
uzmokescio®, gali iSkraipyti uzimtuma (darbo viety keitima) rinkoje, pripazjstama, kad savanoriai
dalyvauja teikiant vieSgsias paslaugas, pagal valdzios sudarytas sutartis su NVO, kas i§ dalies
vyksta dél to, kad vietos valdZios institucijos neturi finansiniy iStekliy, ypa¢ mazuose miestuose ir
kaimuose.

TV —

e Aiskiy teisiniy pagrindy nebuvimas kai kuriy suinteresuotyjy Saliy, ypa¢ didesniy NVO,
nurodomas kaip sprestinas klausimas dél iSmokamy savanoriams kompensacijy bei savanoriy
draudimo.

o DBiitina sukurti skaidresnes ir veiksmingesnes savanoriy, uzsiimanciy veiklomis per NVO,
finansavimo sistemas.

o Valstybés finansavimas treciajam sektoriui gerokai padidéjo, taCiau yra linkes tik j projektinj, o
ne ] pagrindinj finansavimg. D¢l to kai kurioms organizacijoms kyla neaiSkumy dél savo veiklos
ateities. Padéciai taisyti numatomas Nacionalinés NVO finansavimo i§ valstybés ir vietos
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valdzios institucijy biudzety koncepcijos sukiirimas. Biitina siekti, kad NVO finansavimas tapty
tvaresnis.

o Nors vietos valdzios institucijy finansavimas savanoriSkoms NVO per pastargjj deSimtmet; taip
pat padidéjo, per pastaruosius metus $i tendencija pasikeité, nes finansy kriz¢ neigiamai paveiké

vietos valdzios institucijy biudzetus. Bandymas iSlaikyti tokj pati kieki veiksmy daro didesni

spaudimg savanoriams.

. Estijos regiony savanoriy organizacijy skai¢ius ir struktiira labai skiriasi. Siuos skirtumus
tiesiogiai jtakoja savanoriSkoms organizacijoms skirty finansiniy iStekliy prieinamumas. Yra|
stipri koreliacija tarp gyventojy pajamy mokesc¢io, gauto j savivaldybés biudzeta, ir NVO
skaiCiaus.

o Daugelis savanoriy nurod¢, kad noréty, kad jy NVO biity paskirtas konkretus asmuo, kuris yra

atsakingas uz savanorystés vaidmeny ir veiklos organizavima bei koordinavima.

e Sunku rasti savanoriy, kurie yra pasirenge prisiimti ilgalaik¢ savanoriS8kg atsakomybeés ir
vadovavimo pozicija, pavyzdziui, eiti pareigas NVO valdyboje.

o DBendradarbiavimas tarp ministerijy pilietinés visuomenés ir savanoriskos veiklos srityje gerokai
pageréjo plétojant pilietinés visuomenés koncepcijg, taciau reikia labiau bendradarbiauti, ka
bty sukurta bendra savanoriskos veiklos sistema.

o Biitina padidinti sprendimy priémimo ir politikos formuotojy savanoriskos veiklos statusa;
savanoriska veikla turéty tapti didesniu prioritetu.

e Dar yra daug ,tusCios erdveés®, skirianCios bendradarbiavimg tarp NVO bei privaciojo
sektoriaus.

o Tlarptautiniai tyrimai parode, kad, palyginti su daugeliu kity Vidurio ir Ryty Europos Saliy,

tre€iojo sektoriaus infrastruktiira Estijoje yra gana gerai iSvystyta.

e Susiripinimg kelia tai, kad i$ ES strukturiniy fondy gaunamas finansavimas pakeicia anks¢iau
donory suteiktas donorystes. Be to, ES struktiiriniy fondy taikymo procesai yra sudétingesni nei
paraisky teikimo procediiros, susijusios su daugeliu uzsienio donory. Struktiiriniy fondy
valdymui taip pat reikia jgiidziy, kuriy turi ne visos NVO.

o DBiitina stiprinti NVO gebé¢jimus kovoti su Siandieniniais i$Sukiais, susijusiais su finansaviniu,

teisiniais klausimais, savanoriy valdymu ir kt. Taip pat reikia uztikrinti daugiau mokymy, skirty
savanoriy valdymui NVO viduje.

3.1.3.Lenkija

TreCiojo sektoriaus organizacijy kilme Lenkijoje galima atsekti 1§ krikS¢ioniskosios

gailestingumo ir kataliky Baznyc¢ios veiklos, kuri yra viduramziy amziaus. Kartu su Romos kataliky
baznycia, pasaulietinés geroveés tradicijos, formuojancios savanoriska aristokratijos ir savivaldybiy
intervencijg, siekiant padéti neturtingiems Zzmonéms, taip pat tur¢jo didelés jtakos savanorisSkai
veiklai.

Lenky pozitiris § NVO islieka gana ribotas. Kaip rodo tyrimai, tik 54% respondenty
sutinka, kad savanoriai gali pasiiilyti kazka, ko negali mokéti apmokamas personalas (2003—2005
m. $i dalis buvo 80%). Taciau tas pats tyrimas atskleid¢, kad savanoriSkos organizacijos yra
suvokiamos kaip tik vyriausybés veiklos stebétojos ir gali turéti jtakos tik socialiniy problemy
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sprendimui. ,,Savanorio®“ sgvoka Lenkojoje iSlicka problematiska ir daznai visuomenei néra
suprantama.

Lenkijoje iki Siol sgvoka ,,savanorisSka organizacija“ beveik nenaudojama. Atitinkamos
organizacijos vadinamos nevyriausybinémis organizacijomis (NVO), ne pelno sektoriaus

organizacijomis ir socialiniy paslaugy organizacijomis. Nors ,,savanoriSka organizacija® terminas

palyginus neseniai buvo ,,importuotas i§ uZsienio, taCiau savanorio sgvoka buvo vartojama
Lenkijoje iki 1989 mety. Jos naudojimas smarkiai sumaZzéjo dél neigiamos konotacijos su
komunistine epocha, taCiau pastaruoju metu §i sgvoka yra prarandanti savo prasme, nes daugiausia
suprantama, kaip susijusi su vie$gja nauda.

Drastiskas savanoriy skai¢iaus Lenkijoje sumaZzéjimas, pastebétas 2008 m. pabaigoje,
paskatings diskusijas dél ,rimtos krizés* arba ,,drastiSkos* socialinés veiklos Lenkijoje biiklés.
Vienas i§ pagrindiniy Sios tendencijos paaiSkinimy yra geréjanti darbo rinka ir intensyviis
migracijos (emigracijos) procesai.

Teisiniu pozitiriu Lenkijoje nevyriausybiné organizacija (NVO) pirmg kartg buvo
apibrézta 2003 m. balandZio 23 d., kai buvo priimtas VieSyjy iSmoky ir savanoriSkumo jstatymas.

Sio jstatymo 3.2 straipsnyje NVO apibréZziama kaip ,juridiniai asmenys ar subjektai, neturintys
juridinio asmens statuso, sukurti remiantis jstatymy nuostatomis, jskaitant fondus ir asociacijasf‘.

Nevyriausybinés organizacijos veikia ne pelno pagrindu.

Lenkijoje NVO teisiné apibréztis yra plati, nes nevyriausybinés organizacijos yra
asociacijos ir fondai, taip pat visos jmongs ir ne jmonés, nepriklausancios viesyjy finansy sektoriui,
nesiekiancios pelno ir suformuotos pagal atskiras teisines nuostatas. Tuo pac¢iu metu NVO jstatymo
nuostatos netaikomos: politinéms partijoms, profesinéms sgjungoms ar darbdaviy organizacijoms.
Tas pat taikoma fondams, kuriuos sudaro politinés partijos, valstybés izdo ar savivaldybiy
asociacijos, iSskyrus fondus, uzsiimancius akademiniais tyrimais ar moksliniais darbais. Be to,
Istatymo nuostatos reglamentuoja visuomeninés naudos organizacijy formavimag kaip kvalifikuof
NVO tipa. Visuomeninés naudos organizacijos statusg gali gauti NVO (su tam tikrais apribojimais
del politiniy partijy fondy, vieSyjy fondy, profesiniy sajungy ir kt.), jei jos atitinka tam tikrug
kriterijus, susijusius su organizacijos vykdomos veiklos sritimi. Pavyzdziui, ne tik NVO, bet i
subjektas, kreipiantis dél vieSosios naudos statuso turéty vykdyti veiklg dél vieSosios naudos (kaip
apibrézta jstatyme) ir dél visos visuomenés labo. Institucija, priimanti sprendimg dél statuso
suteikimo, yra Nacionalinis teismo registras ir jo filialai. Audito Riimai nagrinéja NVO pateikt:
paraiskas dél jstatyme nustatyty formaliy kriterijy. Surinkti duomenys rodo, kad i§ 129 220
Lenkijoje registruoty vienety dauguma NVO prisiima teising asociacijy, fondy, asmeny ir bazny¢iy,
religiniy organizacijy ir profesiniy sajungy forma, o maZziausia grupé - kaip politinés partijos. 2007
m. pabaigoje Lenkijos Nacionalinis teismo registras priskyré 72 522 subjektus, priklausancius
nevyriausybiniam sektoriui (NVO). Pagrindinés organizacijos formos buvo asociacijos, fondai,
fizinés kultiiros ir sporto asociacijos. Nedidelé registruoty subjekty grupé uzsiregistravo kaip kity
socialiniy formy, arba kaip profesinés organizacijas ir kitos kaip verslininky savarankiski vienetai.

Pagal Lenkijoje atliktus tyrimy duomenis 78,8 proc. NVO taiké savanorystés

instrumentg. Pagrindinés savanoriy uzduotys NVO paprastai yra organizacinio pobiidzio._Puséje
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Lenkijos NVO savanoriai prisideda prie NVO darbo veiklos organizavimo. Vienoje i§ keturiy NVO
savanoriai atlieka eksperty vaidmenj. 41.9% NVO, savanoriai padeda tvarkyti veikla.

Lenkijoje sukurtos kelios organizacinés formos, skirtos savanoriskam darbui skatinti,
bendradarbiavimui ir keitimuisi informacija. Be to, daug vietos iniciatyvy ir NVO kartu su
CARITAS ir PCK (Lenkijos Raudonasis KryZius) vaidina svarby vaidmenj remiant savanoriSkg
veikla. Lenkijoje svarby vaidmenj atlicka Nacionalin¢ NVO federacija — OFOP.

OFOP suburia organizacijas i§ visos Salies, kurios vykdo veiklg vietos, regioniniu ir
nacionaliniu lygmenimis, be to, remia organizacijy darbg. Nariy organizacijos veikia skirtingose
srityse, todél OFOP yra unikali asociacijy, fondy ir susivienijimy federacija.

Kitas reikSmingas Lenkijos NVO vienijantis organas - Nacionalinis NVO iniciatyvy
forumas — OFIP. Kas trejus metus VarSuvoje vyksta asociacijos forumas. Nevyriausybinés
iniciatyvos (FIP) organizuoja dviejy dieny susitikima nacionalinéms ir uzsienio nevyriausybinéms

organizacijoms pagal OFIP forumg. Per pastaruosius penkis nacionalinius forumus (1996, 1999,
2002, 2005 ir 2008 m.) dalyvavo daugiau nei penki tikstandiai zmoniy, susijusiy su NVO. Sju

Vv —

patirtimi ir bendradarbiauti su vieSojo administravimo, ekonomikos sektoriaus ir ziniasklaidos
atstovais. NVO atstovai taip pat dalyvauja daugelyje konferencijy ir seminary.

Imoniy savanoriSka veikla vis dar yra naujoveé Lenkijos jmonéms ir ilieka tarptautiniy
korporacijy sritimi. Savanoriskos veiklos privaciose organizacijose klausimg iS dalies sprendzia
atsakingo verslo forumo darbotvarké (FOB). FOB yra pirmoji nevyriausybiné organizacija
Lenkijoje, kuri apibréztai sutelké démesj j imoniy socialinés atsakomybés koncepcija. Ji buvo jkurta
Varsuvoje 2000 m. kaip Lenkijos verslininky, akademiniy sluoksniy ir NVO iniciatyva.

Pazymeétina, kad Lenkijoje néra jokiy nacionaliniy savanoriSskos veiklos tiksly. Taip
pat néra jokiy praneSimy apie savanoriskos veiklos, kurig vykdo nacionaliné institucija, stebésenos
tvarka. Taciau reguliariai savanoriskos veiklos tyrimus atlieka Klon / Jawor asociacija.

Lenkijoje veikia Pilietiniy iniciatyvy fondas (Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, FIO)
kaip vyriausybés ilgalaiké programa.

FIO yra skirta ne pelno siekianCioms organizacijoms, jsteigtoms siekiant inicijuoti ir stiprimnti
pilietines iniciatyvas ir bendradarbiavimg su NVO. Ji papildo dabartinius sprendimus ir esamg §ios
srities praktika. Pagrindinis FIO tikslas - teikti finansing¢ parama pilietinéms iniciatyvoms, kuriomis
siekiama:

o remti nevyriausybiniy organizacijy inicijuota veikla vieSyjy uzduoCiy srityje, apibréztose
Visuomenés naudos ir savanorisko darbo jstatymo 4 straipsnyje;

o remti NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavima;

o teikti finansing paramg NVO veiklai, kad biity galima panaudoti ES 1ésas;

o remti visapusiSkas pastangas pilietiniy iniciatyvy srityje, reikalaujant integruoty NVO veiklos
formy;
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e geros praktikos, pavyzdiniy sprendimy subsidiarumo, bendradarbiavimo standarty ir
demokratinés socialinés tvarkos formavimo skatinimas.

Konkretesni FIO tikslai apima didesnj pilieCiy ir vietos bendruomeniy aktyvumg ir
informuotuma, taip pat treciojo sektoriaus vystymasi ir NVO dalyvavima socialinése tarnybose,
ypac integracijos, socialinés jtraukties ir socialinés apsaugos srityje ir, galiausiai, parama Lenkijos
socialinés ekonomikos modelio kiirimui. Siy tiksly jgyvendinimas NVO sektoriuje numatytas pagal
penkis pagrindinius prioritetus:

I prioritetas. Aktyvis, turintys ziniy pilieciai, aktyvi vietos bendruomené¢ (18 min. PLN);
o Il prioritetas. Gyvybingos $alies - veiklios NVO (12 mln. PLN);

III prioritetas. Socialiné integracija ir aktyvinimas. Socialiné apsauga (18 600 min. PLN);
IV prioritetas. NVO socialinio verslumo plétra (9 min. PLN);

e V. Prioritetas. Techniné pagalba NVO (2 400 min. PLN).

Neseniai Lenkijoje pradéjo veikti programa ,,Savanoriska veikla versle* - tai pirmoji programa
Lenkijoje, kuri skatina ,korporacing savanoryste®. Ji skatina jmoniy ir korporacijy darbuotojus
dalyvauti savanoriskoje veikloje. Pagrindiné Sios programos uzduotis yra sukurti partneryste tarp
verslo, NVO ir vieSyjy institucijy. Tikslas - aktyviai jtraukti jmones ] jy vietos bendruomeniy
problemy sprendima.

Gerai uzsirekomendavo Lenkijos iniciatyva ,,Savanoriskos veiklos atspalviai“ - tai visy
savanoriy ir NVO konkursas, skirtas nustatyti savanorystés darbuotojy laureatus pagal veiklos
grupes.

[¢)

Jaunyjy specialisty bedarbystés mazinimo iniciatyva ,,Pirmas darbas“ buvo pradéta Lenkijoj
2002 m. SavanoriSkas dalyvavimas buvo pagrindinis §ios programos elementas, kartu teikiant
informacijg, profesinj orientavimg ir galimybes derinti darbg. Pagrindiniai subjektai, kurie
naudojosi ,,Pirmojo darbo* savanoriy paslaugomis, buvo: nevyriausybinés organizacijos,
atsizvelgiant ] jy istatyming veiklg (ypa¢ vieSosios naudos veiklos srityje), valdzios institucijos
(iSskyrus jy verslo veikla), valdzios institucijy padaliniai. Galimybé naudotis savanorisku darbu
vieSojo administravimo srityje atrodé ypacC svarbi, nes kai kurios didelés socialinés svarbos
vyriausybés atsakomybés sritys kencia dél zmogiskyjy iStekliy trilkumo (ypac kvalifikuoty
darbuotojy).

Pagal Lenkijos jstatymus ,visuomenei naudingas darbas®“ gali biti apmokamos arba
neapmokamos veiklos forma. VieSasis apmokamas darbas, yra uzduociy, latkomy vieSomis, dalis,
nustatyty verslo organizacijy ar NVO jstatais, kaip jy siekiami tikslai, uz kuriy jgyvendinimg yra

mokamas atlygis.

Mokamas vieSosios naudos darbas taip pat gali biiti taitkomas NVO kuriamy pardavimui rinkoje
produkty ar paslaugy. Apmokamam vieSosios naudos darbui, jeigu jis atitinka jstatyme nustatytas
ribas, netaikomas jstatymo d¢l verslo veiklos mokestinés nuostatos.
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Teisés akto nuostatomis taip pat reglamentuojama visuomeninés naudos NVO formavimas. Dél
vieSosios naudos statuso gavimo kyla prievolé jvykdyti tam tikrus kriterijus. Daugelis jy yra
susijusios su veiklos sritimi, kurig vykdo NVO.

Visuomenés naudos organizacijos privalo pateikti metines finansines ataskaitas ir veiklos
ataskaitas. Sie dokumentai yra prieinami visiems suinteresuotiems subjektams.

Lenkijoje néra oficialiy NVO savireguliavimo formy, susijusiy su savanoriska veikla, i§skyrus
tas, kurias savarankiskai jved¢ kai kurios NVO. GreiCiau atsitiktinai VarSuvos savanoriy centrs
pritaiké savanoriy Etikos reglamentg pagal JAV pavyzdj, kuris jkvépé centrg Lenkijoje. Lenkij
NVO pradéjo savanoriskai jgyvendinti Sias taisykles savo darbe su savanoriais. Todél jis tapo

neoficialiu dokumentu, kuris regulivoja santykius su savanoriais.

Lenkijoje neteikiama informacija apie sékmingai konkuruojanciy NVO, teikianCiy paslaugas
pagal vieSojo pirkimo sutartis, dalj. Taciau 15 proc. NVO teigia, kad viena i$ jy pagrindiniy veiklos
sri¢iy yra socialinés paramos sritis. Apibendrinant galima daryti iSvada, kad ketvirtadalis trec¢iojo
sektoriaus organizacijy Lenkijoje veikia socialiniy paslaugy srityse.

Socialing pagalba Lenkijoje organizuoja centrinés ir vietinés administracijos padaliniai,
bendradarbiaudami su tokiomis organizacijomis kaip fondai, asociacijos, kataliky bazny¢ia, kitomis
baznytinémis, religinémis grupémis, darbdaviais, tiek ir fiziniziais bei juridiniais asmenimis.
Dauguma paslaugy teikia socialinés paramos centrai (savivaldybése ir komunose) ir rajony (powiat)
Seimos paramos centrai. Jie yra atsakingi uz piniginiy iSmoky mokéjimg ir nefinansing pagalb
Regioniniai socialinés politikos centrai daugiausia démesio skiria bendradarbiavimui su socialinés
paramos teikéjais ir NVO. NVO teikia tokias paslaugas kaip: benamiy prieglaudos, vienisy motiny
namai, dienos globos namai ir kiti paramos centrai ir daugelis kity. Veiksmy programa Pilietiy
iniciatyvy fondas siekia didinti NVO ir religiniy organizacijy, teikianciy visuomening nauda, dalj
vykdant vieSagsias uzduotis. Taciau atrodo, kad NVO vis dar nelaikomos galimais vieSojo
administravimo partneriais, teikianéiais socialines paslaugas. Be to, atrodo, kad vieSosios socialinés
geroveés sistemos strategija skatina socialiniy paslaugy komercializavimg per vieSyjy ir ne peln|
siekian¢iy organizacijy socialinio apripinimo partneryst¢. Remiantis VieSyjy reikaly instituto
atliktais tyrimais, valdZios institucijy nenoras sudaryti naujas ar esamas socialines paslaugas kyla i$
vairiy pareigy, kurias jie privalo vykdyti Siame procese. Pavyzdziui, jie turi nurodyti, kurias

uzduotis gali perimti NVO; aprasyti konkrecios paslaugos ypatybes (jei jos yra naujos), taip pat jos
1gyvendinimo ir kontrolés metodus ir salygas. Taip pat privaloma parengti gera specifikacijg su tam
tikra uzduotimi ir apibrézti numatomus konkrecios paslaugos standartus. Be to, geriausio pasitilymo

atrankos procediiros ir kriterijai tebéra problematiski, taip pat egzistuoja konfliktas tarp kainos |i

konkrec€ios paslaugos kokybes, kontrolés ir vertinimo klausimas. Taciau apskritai Lenkijoje
pastebima tendencija palaipsniui pradéti teikti viesasias paslaugas ir NVO. Siuo metu aptariamos ir
naujos vieSyjy pirkimy taisyklés, kuriose aptariami konkretiis atvejai, kai galima skelbti vieSuosius

konkursus. Ministry Taryba priémé jstatymo, i$ dalies kei¢ianc¢io VieSosios naudos veiklos jstatyma,
projekta. Istatymo pakeitimo projekte numatyta palengvinti vieSyjy uzduociy uzsakyma NVO. Su

stichinémis nelaimémis, nelaimingais atsitikimais ir techniniais gedimais susijusiais atvejais bus
galima nukrypti nuo atviro konkurso dé¢l konkurso tvarkos. Vadovaudamasis Jstatymu, Ministra

Pirmininkas galés perduoti uzduoti nevyriausybinei organizacijai be atviro konkurso, kai tai v
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biitina sveikatos ar gyvybés apsaugai ar svarbiems visuomenés interesams. Kalbant apie veiksmus,
susijusius su civiline sauga ir gelb¢jimu, naujosios taisyklés taip pat leis vidaus reikaly ir
administracijos ministrui apeiti specializuoty asociacijy ir Raudonojo Kryziaus procesa. Be to,

vietos valdzios institucijos galés perduoti vie$asias uzduotis nevyriausybinéms organizacijoms be

atviro konkurso, kai finansavimo ar finansavimo suma nevirsija 10 000 PLN, o uzduod¢iy vykdymo
laikotarpis nevirSija 30 dieny.

Lenkijos Savanoriskos veiklos 18sukiai

Didzioji dauguma NVO nustatyty kliti¢iy yra jy turimy finansiniy priemoniy apribojimas.
Manoma, kad finansiniy iStekliy trikumas yra dazna ir bendra problema, kuri labai veikia

savanoriSkos veiklos ir treciojo sektoriaus pazangg. Pusés NVO pajamos nevirS§ijo 10 000 PLN

(apie 2 350 EUR). Dél to tebesitesianti kova dél finansavimo ir toliau mazina savanoriskos veiklos
galimybes ir susiaurina galimy veiklos sri¢iy apimtj. Vis délto reikéty pazyméti, kad Siame
sektoriuje yra labai profesionaliy ir turtingy NVO grupé. Remiantis literatiira, Lenkija susiduria su

treCiojo sektoriaus ,,oligarchizacija®, o tai reiSkia, kad kartu su maZesnémis ir (arba) maziau
finansiskai klestinCiomis NVO yra dideliy jtakingy organizacijy, kurios formuoja Lenkijos
institucine aplinka pagal jy interesus. Sios organizacijos kritikuojamos dél jy atskyrimo nuo vietiniy
ir ambivalentisky rySiy su vieSuoju administravimu ir politikais. Antras dazniausiai i$Sukis, api
kurj pranesé 53,8 proc. NVO, yra asmeny noro dirbti altruistiskai stoka.

Kitos problemos, su kuriomis susiduria NVO, apima:

e pernelyg biurokratinis vieSasis administravimas;
e pernelyg sudétingi formalumai, susije su dotacijy, rémejy ir Europos fondy naudojimu;
o necaiSkios organizacijy ir vieSojo administravimo bendradarbiavimo taisyklés;

o (riikksta prieigos prie patikimos informacijos, svarbios organizacijoms;
o neveiksmingumas arba taisykliy, reglamentuojanciy organizacijy darbg, triikumas;

o sunku iSlaikyti gerus darbuotojus ir savanorius;

o nepalankus jvaizdis ir nepakankamas pasitikéjimas NVO vieSosios nuomonés ir ziniasklaidg
srityje;

o dideli mokesciai;

o nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo stoka ir konfliktinés situacijos;

e« pernelyg didelé vieSojo administravimo kontrolé;
o isijos, kuriai buvo sukurta NVO, atsisakymas.

Iniciatyvos, kurios ateityje naudingai pasitarnauty Lenkijoje:

e SavanoriSkos veiklos ekonominés vertés tyrimai siekiant atspindéti savanoriy finansinj jnasg |
nacionaling saskaita;
e Mokesciy lengvata ziniasklaidai, reklamuojanciai NVO teikiamas paslaugas;

e SavanorisSkos veiklos pripazinimas darbo stazu;

e« Savanoriskos veiklos skatinimas kuriant vietas / centrus, kurie palengvina savanoriy ir NV
kurioms reikia savanoriy, saveika;
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e Sukurti mokesCiy lengvaty katalogg imonéms ir individualiems asmenims, kurie remia
savanoriska veikla.

3.2. ANALIZES ISVADOS

3.2.1. Airijos pavyzdys:

3.2.1.1. Airijos Baltosios Knygos pavyzdyje iSeitiniu dalyku suvokiamas vizijos apibrézimas.
Nurodoma, kad demokratija pilieciui tai ne tik kas keleri metai vykstanciy balsavimy
rinkimuose dienos turéjimas. Tai ir jo dalyvavimas visuomené¢je veikloje. Vyriausybés

vizijoje yra tai, kas leisty Zmonéms ir bendruomenéms patiems pasiriipinti savimi —
daZniausiai bendradarbiaujant su valstybinémis institucijomis — taciau atsisakant Valstybés
kaip visy poreikiy tenkintojos vaidmens. Tam reikalinga Zmoniy savanoriSska veikla, kuri
suformuoja visy gyvybingy visuomeniy Serdj. Airijoje tai suvokiamas kaip svarbiausias
visuomeninis tikslas.

3.2.1.2. Kita reikSminga Airijos Baltosios Knygos nuostata yra tvirtas Airijos Vyriausybés
pasiryZimas vadovautis ir jgyvendinti visus Baltosios Knygos sprendimus.

3.2.1.3. Airijos Baltosios Knygos sprestiny klausimy turinj sudaro:

o scktoriy apibrézimas ir jy vaidmenys, jskaitant Bendruomeniy ir Savanorystés sektoriaus
veikly aktualy konteksta, ribas bei jvairove;
Santykiy tarp sektoriy pagrindas;
Siuos santykius nustatantys principai ir struktira;
Santykiy tarp sektoriy rodikliais apibréZtos vizijos;
Savanorystés vaidmuo;
NVO finansavimas ir palaikymas;
Baltosios Knygos sprendimy jgyvendinimas ir stebésena.
4. Pagrindine institucine Airijos Baltosios knygos inovacija nurodomas mechanizmo, kurig

laikui bégant leis vyriausybinéms institucijoms bendrai dirbti ir bendradarbiauti su NVQ
perziiiréti esamas programas ir schemas tokiu biidu, kad uZtikrinty nuolatinj tinkamuma bei
naudg ir darnig paramg NVO, sukiirimas.

3.2.1.5. Airijoje bendruomeniy plétra remiasi savipagalbos ir bendruomenés pasitikéjimo vizija.
Todel visy veikianc€iy nariy pusése yra siekiama didesnio skaidrumo ir atskaitomumo dél jy
veikly, prioritety ir gaunamy naudy. Skaidrumo salygos taikymas neturéty buti savatikslis, o
grindZiamas pragmatiniu pozitriu, t.y. konteksto aktualiu suvokimu. Airijoje daromas
skirtumas tarp vies$ojo intereso ir kity interesy NVO.

3.2.1.6. Airijos Vyriausybé¢ pripazjsta ir palankiai vertina NVO sektoriaus jvairove. Taciau ne NVO,
o tik vyriausybé ir demokratiSkai iSrinkti atstovai visuomet iSliks atsakingi uZz galutinj
rezultata, ir tik jie turés teis¢ atstovauti visg visuomeng. Valdzia ir NVO kiekvienam
pripazjsta jy abipusg teis¢ j konstruktyvia vienas kito veiksmy ir politikos kritika. Todé¢l abu
sektoriai jsipareigoja sau taikyti lankscius ir efektyvius darbo metodus atsiliepiancius |
auganc¢iy poreikiy ir uzdaviniy spektro konteksta Siuolaikinéje visuomenéje, laikytis
reguliariy politikos forumy praktikos, leisiancios atverti politikos formavimo procesa
konsultacijoms ir dalyvavimui. NVO sektorius iSlaikys savo etikos vertybes taip, kad
sektorius nesupanas$éty su valdzios sektoriumi.

0 O o o

3.2.

“
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3.2.1.7. Airijos Vyriausybés institucijos prisiémé jsipareigojimg iSnagrinéty ir perzilréty savo
veiklos rezultatus pagal tris pagrindinius kriterijus:

e Indélis, kuriuo jie galéty prisidéti prie nacionalinés plétros.

e Visuomenei teikiamy paslaugy kokybé.

e Mokesciy mokétojui teikiama piniginé verte.

3.2.1.8. Airijos modelyje svarbig vieta uZima nuostata dél vyriausybiniy institucijy asistavimo NVO
sektoriaus subjektams.

3.2.1.9. Airijos Baltojoje Knygoje pripazjstama mokymy NVO sektoriuje_akreditacijos klausima
svarba. Apmokymo verte turi biiti patikrinta ir atitinkamai jvertinta. Apmokymy tikrinimas
ir vertinimas Airijoje patikétas valstybiniam jgaliotam akreditacijos institutui.

3.2.1.10. Kaip esmine paramos NVO Airijoje salyga nurodomas finansavimo testinumas.
Airijoje tai reiSkia esmin;j atsitraukimo Zingsnj nuo anksciau taikyty, bet NVO netenkinanciy
iSimtinai programiniy, ir ad hoc sektoriaus finansavimo schemy.

3.2.1.11. Airijos Baltosios knygos jgyvendinimo uztikrinimui pagrindine priemone numatoma
Vyriausybés ir NVO sudaroma Jgyvendinimo ir patariamoji grupé. Detalizuojami jos
jgaliojimai.

3.2.1.12. Baltojoje Knygoje atskirais priedéliais pateikiami Airijos NVO sektoriaus Geros
praktikos standartai ir Airijos ValdZios sektoriaus Geros praktikos standartai.

3.2.1.13. Baltosios Knygos nuostaty laikymasis per pastaruosius du deSimtmecius pasitarnavo
Airijos miesty ir kaimy atgaivinimui déka to, kad NVO sektoriuose tam buvo skiriama daug
démesio.

3.2.1.14. Baltosios Knygos idéjos paskatino Airijoje veikianciy tarptautinio kapitalo jmoniy
(pvz. ,,Vodafone®, ,,Deloitte ir , Lidl*) pripazinima, kad geros veiklos su NVO praktik
vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis gali biiti labai teigiama. Placiaja prasme tai
apibiidinama kaip jmoniy socialin¢ atsakomybé¢ (CSR), kurig Europos Komisija apibrézi
kaip ,,jmoniy atsakomybe uz jy poveikj visuomenei‘.

3.2.1.15. Tolimesni Airijos vyriausybés lukesciai siejami su NVO savanorystés infrastruktiiros
ir akademiniy bei moksliniy tyrimy organizacijy bendradarbiavimu.

3.2.2. Estijos pavyzdys:

3.2.2.1. Estijoje NVO sektorius yra visuotinai pripazjstamas kaip svarbus vieSosios politikos
veiksnys. Taciau Estijoje NVO kaip savanoriSkos organizacijos apibréZimas néra taikomas.

3.2.2.2. Estijoje valstybés bei NVO bendradarbiavimo vieSojoje politikoje vertinimui yra taikomas
analizés instrumentas kaip nusistovéjusi ir savaime suprantama norma. Vyriausybinés
institucijos bendradarbiavimui su NVO naudoja didele jvairove priemoniy. Pazymétinas
atitinkamy koncepcijy kiirimo proceso skaidrumas bendradarbiaujant valdZiai ir NVO nuo
1déjy 18kelimo iki jy konkretaus suformulavimo.

3.2.2.3. Estijoje pabréziama esty, gyvenanciy uzsienyje, dalyvavimo sprendziant ir formuojant savo
darbo grupes uzsienyje svarba Estijos visuomenei.

3.2.2.4. Estijos NVO savireguliacijoje s¢kmingai veikia NVO etikos kodeksas, kuri dar 2002 m.

prieme Estijos NVO Apskritasis Stalas. Taip pat nuo 2009 m. veikia Vyriausybés ir NVO
Jungtinio komiteto priimtas savanoriy elgesio kodeksas.

[S)

)
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3.2.2.5. Atsizvelgiant | Estijos geografing kaimynyste Lietuvos atzvilgiu ir komunikacines
galimybes visais atvejais biity naudinga Lietuvos tiek valdzios, tieck NVO sektoriy
subjektams ieskoti kontakty Estijoje tikslu perimti jy patirtis vieSosios politikos klausimais.

3.2.3. Lenkijos pavyzdys:

3.2.3.1. Treciojo sektoriaus organizacijy kilmé Lenkijoje sietina su krik$€ioniSkojo gailestingumo ir
kataliky Bazny¢ios veikla. Lenky poziiiris | NVO yra gana ribotas.

3.2.3.2. Didzioji dauguma NVO jsitraukimui j viesajg politikg pagrindine klititimi nurodo jy turimy
finansiniy priemoniy apribojima.

3.2.3.3. Lenkijoje atvirai nurodoma treciojo sektoriaus ,,0ligarchizacijos* tendencija.

3.2.3.4. Problemos, su kuriomis susiduria Lenkijos NVO sektorius, iSskiriamos kaip:

1) neaiskios organizacijy ir vieSojo administravimo bendradarbiavimo taisykleés;

1) taisykliy, reglamentuojanciy organizacijy darbg, triikumas;

1i1) nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo stoka ir jy tarpusavio konfliktinés
situacijos;

1v) vieSojo intereso misijos, kuriai buvo sukurta konkreti NVO, atsisakymas.

3.2.3.5. Lenkijos NVO sektoriaus jtraukos  vieSajg politikg plétrai inicijavimui nurodomos tokios

priemones:
1) Mokesciy lengvata ziniasklaidai, reklamuojanc¢iai NVO teikiamas paslaugas;
11) SavanoriSkos veiklos pripazinimas darbo stazu;

i) Mokesciy lengvaty katalogo jmonéms ir individualiems asmenims, kurie remia
savanoriska veikla, sukiirimas.
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4. STUDIJOS VERTINIMO APRASAS

Pagal Studijos rengimo Technine specifikacijd®* Paslaugos teikéjas turi parengti rekomendacinj
Teisés akty taikymo stebésenos (monitoringo) vertinimo aprasa, kuris turi apimti: vertinimo
metodikg ir tvarka, vertinamus kriterijus, kiekvienam kriterijui jvertinti naudotinus metodus ir
priemones, jy taikymo procediiras ir kitag aktualig informacija. Taip pat Paslaugos teikéjas turi
parengti struktiirizuotas taikymo, tobulinimo rekomendacijas su pagrindimu, koks rezultatas/pokytis
jas pritaikius bus pasiektas.

4.1. VERTINIMO METODIKA IR TVARKA

Studijos rezultaty taikymo stebésenos vertinimo metodikos ir tvarkos tikslas yra apibrézti
priemones ir jy taikymo tvarka Studijos sukurty rezultaty panaudojimui pagal Projekto ,,Pasitilymy

dél LR NVO jsitraukimo ] vie$aja politikg gerinimo Lietuvos Respublikos centrinés valdzios
sprendimy priéméjams sukiirimas* tikslus ir uzdavinius Projekto vykdymo procese.

v Studijos rezultatai, kaip stebésenos objektas, apibréziami pagal Studijos rengimo Techningje
specifikacijoje suformuluotas sgvokas:

o Studija, visy pirma, bus skiriama Projekto vykdytojams kaip parankinis dokumentas, rengiant
atitinkamy teisiniy priemoniy sukiirimo LR teisinéje sistemoje techning uzduotj.

e ES sukauptos NVO rémimo teisinio reguliavimo patirties Baltyjy knygy priemone ir tokios
patirties geriausiy pavyzdziy pagrindu pasitilymai adaptacijai LR salygomis.

o Tlam Studijoje turi biiti pateiktos konkrecios iSvados dél: a) Siuo metu ES taikomy NVO
sampratos, b) jy valstybinio reguliavimo ir vidinés savireguliacijos, c) paramos NVO teikimo
biidy ir priemoniy.

e« Rekomendacijos Projekto tiksly jgyvendinimui naudojant skaidrumo principa.

214

Studijos stebésenos metodologija grindziama tokiais principais:

o tikslingumu — renkami duomenys ir informacija, kurie yra reikalingi ir tinkami Projekto
procesui;

o neSaliSskumu — stebésena vykdoma be iSankstinio nusistatymo, laikantis profesinio
nepriklausomumo ir bendryjy profesinés etikos nuostaty;

o patikimumu — stebésena vykdoma laikantis Projekto vykdyma apibréZianciy dokumenty,
priimty atitinkamy susitarimy, skelbiama tikrove atitinkanti informacija.

e Sistemingumu — stebésenos procesas vyksta planingai, laikantis t¢stinumo.

214

Stebésenos rusis apibréziama kaip nuolatiné stebésena pagal Projekto vykdymo tvarkarast;.
Stebésenoje vadovaujamasi Stebésenos vertinimo kriterijais, kurie taikomi pagal Sio Apraso
skirsnyje ,,Kriterijy taikymo procediira ir rekomendacijos* nuostatas.

214

ApraSo vykdymg atlieka Projekto vadovas, atlikdamas Studijos vertinimg Pagal Projekto
vykdymo tvarkarast] ir uzpildydamas ApraSo skirsnyje ,Kriterijy taikymo procedira ir
rekomendacijos‘ pateikiamg Studijos vertinimo stebésenos Protokola.

104 7; Priedas 1
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¥ Stebésenos medziaga kaupiama bylos segtuvuose Projekto vadovo nustatyta tvarka.

v Apraso vykdyma kontroliuoja Projekto Uzsakovo vadovas arba jo jgaliotas asmuo. Uzsakovo
vadovas nustato Studijos rezultaty jgyvendinimo stebésenos aptarimus su Projekte

R dalyvaujanciais asmenimis.

Y Apraso pakeitimus ir/ar papildymus pagal Projekto dalyviy ir/ar suinteresuoty asmeny
pasiiilymus tvirtina Uzsakovo vadovas.

4.2. VERTINIMO KRITERIJAI

Vertinime naudojami du kriterijai: kiekybinis ir kokybinis.

Kiekybinio vertinimo kriterijus atspindi Studijos rezultaty panaudojimo Projekto vykdyme daznj ir
imtj. Daznis atspindi Studijos rezultaty citavimy skai¢iy Projekto vykdyme. Imtis atspindi citavimo
skaiciaus apréptj pagal Projekto sudedamasias dalis (atmetus Studijos dalj):

a) Teisés akty paketo Nr. 1 sukiirime;
b) Teisés akty paketo Nr. 2 sukiirime;
¢) Konferencijy darbe;

d) Apvaliyjy staly-diskusijy darbe.

Kokybinio vertinimo kriterijus atspindi Studijos rezultaty panaudojimo Projekto vykdyme
pritaikomumg. Taikomi keturi kokybinio vertinimo lygiai:

a) 1 —Reikia tobulinti;

b) 2 — Patenkinamas;

¢) 3 - Geras;

d) 4 — Labai geras, paskatinantis tolimesnes inovacijas.

4.3. KRITERIJU TAIKYMO PROCEDURA IR REKOMENDACIJOS

Studijos vertinimo kriterijy taikymo procediirg sudaro Protokolo (pridedamas zemiau) uzpildymas
pagal Projekto veikly struktiirg ir Projekto planinj tvarkarastj:

o [leisés akty paketas Nr. 1;

e Tleisés akty paketas Nr. 2;

e Apvaliyjy staly debatai;

o Konferencijy darbas;

e Metiné Studijos rezultaty panaudojimo apzvalga.

Rekomendacijos:

Nustacius kokybinio vertinimo kriterijaus lygio ,,Reikia tobulinti“ atveji nagrinéti
atitinkamo Studijos rezultato koregavima (iStaisyma, papildyma, pakeitima).

o« NustacCius kokybinio vertinimo kriterijaus lygio ,,Labai geras, paskatinantis tolimesnes
inovacijas® atvejj nagrinéti kaip Studijos rezultaty plétros galimybes.
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Studijos vertinimo Protokolas Nr.

TVIRTINU:
A.V.

(Parasas, Vardas, Pavard¢)

(Pareigos)
Nacionaliné vartotojy konfederacija
20..... m. men. d.
Data: Vieta: Stebétojas:
Parasas:
Projekto veikla (pazyméti reikalingg)
Teisés aktai 1 | Teisésaktai2 | Apvalis stalai | Konferencijos | Metin¢ apzvalga
Eil. Nr. Studijos rezultatas Kriterijus
Rodiklis Kiekybinis Kokybinis
1 NVO samprata
2 NVO valstybinis reguliavimas
3 NVO savireguliacija
4 NVO rémimas
5 Kita:

6 Stebétojo iSvada:

7 Stebétojo rekomendacijos:

SusipazZinimo Zyma:
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5. BENDROSIOS STRUKTURIZUOTOS ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

5.1. STRUKTURIZUOTOS ISVADOS

Pateikiamy iSvady struktiirizacijos forma bei apimtis buvo priimta atsizvelgiant i Studijos
pagrindinj uzdavinj - Baltosios knygos, kaip paramos visuomeninei veiklai Lietuvos Respublikoje
instrumento sukiirimo iSeitiniy reikalavimy apibrézimg. Tokio apibrézimo formulavimui, visy
pirma, buvo taikomos Europos Sgjungos Saliy gerosios patirties pavyzdziuose nustatyta struktiira.

5.1.1. Dél nevyriausybiniy organizacijy sampratos:

5.1.1.1. Kaip rodo gerosios patirties analizé, Europos Sajungos Salyse-narése nevyriausybiniy

organizacijy sektoriaus apibréZimas neturi vieningo turinio, taciau visais atvejais yra pabréZiama,

kad nevyriausybinés organizacijos turi reiksStis kaip visuomeninés organizacijos, savo veiklose
nesiekiancios pelno, pasiZymincios nepriklausomybe nuo valdzios, politiniy partijy ar verslo
sektoriy ir prisilaikanc¢ios vidiniy ir iSoriniy veikly skaidrumo principo.

5.1.1.2. Europos Sajungos teisinése nuostatose dé¢l Saliy valdzios sektoriaus pareigy jtraukti
nevyriausybines organizacijas | valdzios vykdoma vieSaja politika, pabréZiama nevyriausybiniy
organizacijy vertybiy, apibuidinamy kaip solidarumo kelias ir btuidas spresti Zmogaus socialiniug
ripescius, prerogatyvos svarba.

5.1.1.3. Europos Sajungos Saliy gerieji pavyzdziai nevyriausybiniy organizacijy sampratoje iSskiria

bendruomenystés ir savanorystés aspektus. Daznai nevyriausybinés organizacijos, pozicionuojamos

vieSosios politikos vieSyjy interesy srityje, apibiidinamos kaip bendruomenés ir/ar savanoriy
organizacijos.

5.1.1.4. Europos Taryba nevyriausybines organizacijas ir pilieCius mato kaip nuolatinius valdzig
sektoriaus partnerius per vieSosios politikos apverciamo ciklo dedamasias: politikos formulavima,
politikos realizavima ir politikos pamoky iSmokima.

5.1.1.5. Europos Sajungos Saliy gerosios praktikos pavyzdziai rodo, kad siekiant harmoningos
visuomenes, privalu orientuotis ] atskirg individa, stiprinant jo orumg ir geb¢jimus paciam spresti
savo problemas, tam sudarant visas jmanomas palankias salygas. Tai suprantamas kaip pirmaeilis
valstybés uzdavinys - vietoj to, kad valstybé, tiek valdzia, tiek ir nevyriausybinis sektorius siekty
spresti zmogaus problemas uZ jj patj. Cia ekonominis faktorius, toks jvairus skirtingose Salysd
nebitinai yra lemiantis. Tokia nuostata, kaip siektina ir nevyriausybiniy organizacijy sampratai
pirma - zmogaus rapesciai, 0 po to — organizacijos, praeina raudongja linija pazangiausiose Europos

Sajungos iniciatyvose.

5.1.1.6. Studijos apklausose nustatyta, kad nemazai Lietuvos centrinés valdzios institucijy laikosi
neva jy diskrecija apibréZiamy riboZenkliy, uzkertanciy kelius i vieSosios politikos pamoky analizes
per bendradarbiavimg su nevyriausybiniu sektoriumi. Tokios institucijos save pozicionuoja kaip
teiséjo jgaliojimus turintj institutg, esantj nuolatiniame ,,teisminiame* procese: akla visoms puséms.
Atrodo, kad tokiais atvejais nevyriausybiniy organizacijy sampratos klausimas i§vis néra objektas.
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5.1.2. Dél nevyriausybiniu organizaciju valstybinio reguliavimo:

5.1.2.1. Lietuvos Respublikoje yra placiai iSvystyta nevyriausybiniy organizacijy reguliavimo
istatyminé baze, uZztikrinanti nevyriausybinio sektoriaus nepriklausomuma nuo valdzios, politini
partijy ir verslo sektoriy. Tokia padétis formaliai leidzia pilieCiams nevarzomai burtis |

bendruomenes, jskaitant NVO, siekiant jgyvendinti pa¢iy NVO nuozitra deklaruojamus jvairiusg

tikslus bei uzdavinius.

5.1.2.2. Nezitrint Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy reguliavimo jstatyminés
bazés iSplétojimo, ji, pagal Studijos analizés duomenis, yra nekonkreti, atverianti kelius
interpretacinéms adaptacijoms pagal interesy grupiy siekiamybes, daznai nesiribojancias su

vieSuoju interesu. To priezastimi laikytina tai, kad Lietuvos Respublikos valstybinio reguliavimo

sistema nedaro aiskios skirties tarp viesgjj ir privaty interesg ginanciy nevyriausybiniy organizacijy.

5.1.2.3. Studijoje analizuoti anksciau atlikti nevyriausybinio sektoriaus tyrimai rodo, kad, dél
Lietuvoje daznai kylanciy interpretavimo problematikos klausimy, néra reikalo prioritetizuoti
intervencijos j veikiancia jstatymine reguliacine sistema. Cia, kaip pirmaeilis uzdavinys, nurodomas
istatymy vykdymo kontrolés funkcijos skaidrus jgyvendinimas, jtraukiant NVO, ir/arba tam skirty
atitinkamy pojstatyminiy ir/ar norminiy teisé€s akty suktirimas, vélgi, pasitelkiant NVO.

5.1.2.4. Studijos analizéje, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtoje  20/4—2020
mety Nacionalinés paZangos programoje pateikiama iSvada, kad Lietuvos visuomenés pilietinés
galios 2010 mety indeksas buvo tik 35,5 balo i§ 100 galimy. Tuomet vietos bendruomeniy veikloje

dalyvavo 34 proc. visuomenés nariy, o visuomeniniy organizacijy ar judéjimy veikloje — tik 1
proc. Studijos analizé rodo, kad, deja, visuomenés jsitraukimas j vieSajg politikg nedidéja ir artéjant
2020 mety horizontui. To priezastimis Studijos Saltiniai nurodo: pilieiy ir NVO pasyvumg beg
susiprieSinimg vieSosios politikos dalyke; neinformuotumg, kaip menko skaidrumo normos
taikomumo jrodyma; geb¢jimy stoka; valdzios sektoriy nesuinteresuotuma; zmoniy skurdo plétra;

kultiiros (jvairiais aspektais) stygiy; Zemg visuomenés solidaruma ir daug daug kity dalyky. Misy

nuomone, tokia biiklé siuncia signalus apie dalies Lietuvos visuomenés pasyvaus pasiprieSinim

valdZios vykdomai vieSajai politikai poZymius.

5.1.2.5. Europos Sajungos valstybiy geros praktikos pavyzdZiai rodo, kad vieSosios politikos
igyvendinimo skaidrumo ir efektyvumo normy neimanoma pasiekti be valdzios sektoriaus ir, visy
pirma, vyriausybés ir jos institucijy vertybinio persiorientavimo j vie$ojo intereso nevyriausybines

organizacijas ir jy pasitelkimo butinybe¢ kuriant ir jgyvendinant valdzios tikslus bei uzdavinius.
5.1.3. Dél nevyriausybiniu organizaciju savireguliacijos:

5.1.3.1. ES valstybiy gerosios patirties analizé rodo, kad NVO savireguliacija jgyvendinama trijy
pagrindiniy priemoniy pagalba: a) skaidrumo norma per NVO misijy, uzdaviniy, veiklos ir
gaunamos naudos atskleidimg; b) NVO etikos kodeksais; ¢) NVO diskusiniais apskritaisiais stalais
ir/arba vieSais forumais.

5.1.3.2. Nurodytos priemonés analizuotose Airijos ir Estijos pavyzdziuose yra sukurtos paciy ty
valstybiy NVO iniciatyvomis per diskusinius apskrituosius stalus ir vieSus forumus, patariamuoju
balsu jsitraukiant ir vyriausybéms.
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5.1.3.3. Lietuvoje i$§ auks¢iau nurodyty néra taikoma nei viena priemoné.

5.1.3.4. Studijoje atlikta apklausa rodo, kad tokia padétis Lietuvos NVO sektoriuje netenkina nei
valdzios, nei verslo, nei, ypac, paties NVO sektoriaus subjekty.

5.1.3.5. Darytina apibendrinanti iSvada, kad susiklosCiusi padétis Lietuvos NVO sektoriuje rod
tam tikrg NVO subjekty nedraugiskuma, jy finansinj netvaruma, ribotus zmogiskuosius isteklius ir
paciy NVO subjekty neskaidrumg. Todél vien NVO pastangomis, be palaikanciy Vyriausybés
iniciatyvy, sunku tikétis padéties iStaisymo artimiausioje perspektyvoje.

5.1.4. Dél paramos nevyriausybinéms organizacijoms buady ir priemoniy:

5.1.4.1. NVO be valdzios, verslo ir/ar Zmoniy tiesioginés finansinés paramos néra ir negali bi
veiksnios.

5.1.4.2. ES geriausiuose pavyzdziuose pateikiama plati finansinés paramos NVO budy ir priemoniy
jvairové. Lietuvoje taip pat naudojama NVO finansinés paramos sistema, kuri neblogai veikia
programiniu lygmeniu. Taciau, kaip nurodoma nagrinétuose Airijos, Estijos ir Lenkijos
pavyzdziuose, programinis finansavimas téra vienas i$§ finansinés paramos NVO teikimo bidy.
Deja, jis vienas neuztikrina NVO tvarumo, kas i§ esmés uzdaro kelius NVO rezultatyviai jsitraukti
viesaja politika.

5.1.4.3. Salia finansinés paramos, NVO yra svarbi ir kita parama, geriausiuose pavyzdZiuose
skiriama gerinti jvairiapusius NVO gebéjimus, leidziancius jsitraukti j nuolat besivystanciy
paZzangiy visuomeniy naujy poreikiy tenkinima.

5.1.4.4. Studijos apklausos respondentai nurodé naujy paramos NVO biidy ir priemoniy aktualuma:

e Viesojo intereso uztikrinimui, NVO bendradarbiavimo ir skaidrumo pagerinimui triiksta gairiy
dél NVO dalyvavimo vieSojoje politikoje.

e Valdzios institucijose néra mechanizmy ir jtvirtintos praktikos, kurie uZtikrinty
bendradarbiavimo su pilieciais ir NVO tvaruma.

e Viesyjy interesy tenkinimo misija deklaravusioms NVO néra salygy konkurenciniu pagrindy
jsitraukti j vieSyjy paslaugy teikima.

e Reikalingas vieSojo intereso NVO ne programinio, o nuolatinio finansavimo sisteminiy
priemoniy sukiirimas.

e [Iriikksta NVO ir valdzios sektoriaus bendradarbiavimo sisteminiy priemoniy.

e Neéra NVO Svietimo pagerinimo ir iSplétimo sisteminio poreikio.

o Labai triiksta nepriklausomos vie$ojo intereso ekspertizés instrumento.

© Nacionaliné vartotojy konfederacija. Visos teisés saugomos.
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5.2.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

524.

5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

REKOMENDACIJIOS BALTOSIOS KNYGOS DEL PARAMOS VISUOMENINEI
VEIKLAI SUKURIMUI

Parengti teisés akty projekty komplekta, skirta Baltosios knygos dél paramos visuomeninei

veiklai, kaip vieSojo intereso NVO jtraukimo ] vieSgjg politika proceso inicijavimo i$
valdZios puseés instrumento sukiirimui, panaudojant diskusinius srautus tarp valdzios, verslo
ir trec¢iojo sektoriaus atstovy.

Baltojoje knygoje detalizuoti vieSojo intereso NVO sampratg, atskaitingumg ir veikly
principus. Atsizvelgiant | Studijoje pateikta Airijos patirties pavyzdj taikyti priemones,
skirtas didesnio skaidrumo ir atskaitomumo dél NVO veikly, prioritety ir gaunamy naudy.
Taciau skaidrumo salygos taikymas neturéty buti savatikslis, o grindziamas pragmatiniu
poziiiriu, t.y. konteksto aktualiu suvokimu atliekant vieSojo intereso ir kity interesy NV
1Sskyrima.

Pateikti siilymus Vyriausybei ir vietos savivaldai vieSai, aiSkiai ir nuolat skelbti valdzi
sektoriaus institucijy vertybines nuostatas dé¢l Zzmogaus gerovés kiirimo kaip nepaminamas
garantijas vie$Sojo intereso NVO pripazinimo, reikSmingumo, nepriklausomumo ir
gyvybingumo uztikrinimui.

Pateikti siilymus Vyriausybei ir vietos savivaldai pagal Europos Tarybos rekomenduojama
viesosios politikos testinio ciklo, apimancio politikos formulavima, politikos realizavima ir
politikos pamoky iSmokimg, samprata - visame cikle déti nuolatines visas jmanomas
pastangas vieSojo intereso NVO jgalinimui tiek tiksly ir uzduo€iy nustatymo, tiek ir jy|
jgyvendinimo procese.

Viesosios politikos formulavimui, orientuojantis j tvarig ir teisingg Zmoniy geroves plétra,
valdziai Salia verslo pasitelkti vieSojo intereso NVO kaip lygiavert] ir savarankiskg partnerj
tokios politikos nuostaty ir apraSo kiirime. Tuo tikslu Baltojoje knygoje sukurti vieSojo
intereso NVO ir valdzios bei verslo partnerystés igyvendinimo teisines priemones.

Viesosios politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg ir paskleidima vykdyti per valdzios

turimas ir naujai kuriamas priemones, skirtas valdZiai nuolat bendradarbiauti su vieSojo
intereso NVO, jas jgalinant per jy naujy ir nuolatiniy gebéjimy formavimg bei kitus
jgalinimo instrumentus, reikalingus tokiam bendradarbiavimui.

Baltojoje knygoje jtvirtinti kaip neatSaukiama ir pamating visy sektoriy vertybing nuostatg ir

tolimesne vieSosios politikos ciklo krypti - Lietuvos zmoniy gerovés kélimg. Tuo tiksly
skatinti visy sektoriy dalyvavimg tiek vieSosios politikos pamokose, tiek ir ,,namy darb
atlikime per stebéseng ir objektyvy, grindziamg nepriklausoma profesionalia ekspertize,

jvertinimg. Baltojoje knygoje detalizuoti ,nepriklausomos ekspertizés“ savoka ir
jgyvendinima.
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|
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5.2.8.

5.2.9.

5.2.10.

ISpletoti palyginamajj rodiklj - zmoniy skurdo sagvoka, neapsiribojant vien tik ekonominiu
turiniu. Tokioje darbotvarkéje pateikti sitilymus iSplétoti skurdo savoka (bet neapsiribojant)
nuo bendriniy - kultiros (kaip ir kultiiringumo) skurdo sampratos, solidarumo skurdo
sampratos, istorinés savivokos skurdo apibréz¢iy iki individualiy - sveikatingumo skurd
sampratos ir t.t., ir pan. Cia atitinkamos pasaulinés praktikos stoka neturéty bati klidtix
sprendziant Lietuvai aktualius klausimus.

Pateikti siilymus Valdzios sektoriui, taikant skaidrumo ir subsidiarumo principus, sudaryti
salygas vieSojo intereso NVO konkurenciniais pagrindais jsitraukti j vieSyjy paslaugy
teikima.

Visy rekomendacijy kontekste, Vyriausybei pripazjstant ir palankiai vertinant NVO
sektoriaus jvairove, nuosekliai laikytis pamatinio demokratinés valstybés sandoros principo

- NVO turi pripazinti nuostatg, kad tik Vyriausybé ir demokratiSkai iSrinkti atstovai
visuomet i8liks atsakingi uz galutinj rezultata, ir tik jie turés teis¢ atstovauti visg visuomeng.

Bet Valdzia ir NVO kiekvienai pusei turéty pripazinti jy abipuse teise | konstruktyvig vienas
kito veiksmy ir politikos kritika.
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